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Resumen

El presente articulo, de corte historiografico, identifica y explica los
planteamientos de indole econémico esbozados por destacados criollos
ilustrados desde finales del siglo XVIII hasta comienzos de la segunda
década del siglo XIX, con el proposito de emprender un conjunto de
reformas estructurales que eliminaran los obstaculos que impedian el
desarrollo econémico y social del virreinato, y después, claramente, de la
Republica de la Nueva Granada. Estudio realizado desde la perspectiva
de la combinacion del colectivismo metodologico, en el que las
condiciones materiales y culturales son fundamentales para
contextualizar y explicar los procesos historicos, y el individualismo
metodolégico, que nos advierte de la presencia y la injerencia de los
episodios individuales en la confeccién de un proceso en el tiempo y el
espacio, que nos permitieron establecer que todas las proposiciones
presentadas en este breve periodo nacieron de la matriz del liberalismo
ilustrado, toda vez que propusieron la liberacion de los factores de
produccioén (tierra, capital y mano de obra), la extincion de los

monopolios y la abolicion del tributo indigena.

Palabras clave: liberalismo, progreso econémico, avance social,

reforma estructural.

The future we Neogranadines dream of:
propositions for economic advancement for a new
social reality (1778-1813)

Abstract

This historiographical article identifies and explains the economic
approaches outlined by prominent enlightened Creoles from the late 18th
century to the early 19th century, with the purpose of undertaking a set of
structural reforms that would eliminate the obstacles that prevented
economic and social development of the viceroyalty, and later, clearly, of
the Republic of New Granada. This study was carried out from the

perspective of the combination of methodological collectivism, in which
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material and cultural conditions are fundamental to contextualize and
explain historical processes, and methodological individualism, which
warns us of the presence and interference of individual episodes in the
making of a process in time and space. This allowed us to establish that
all the propositions presented in this brief period were born from the
matrix of enlightened liberalism, since they proposed the liberation of
the factors of production (land, capital and hand of work), the extinction

of monopolies and the abolition of the of the indigenous tribute.

Keywords: liberalism, economic progress, social advancement,

structural reform.

Introduccion

La presente indagacion historica versa sobre los planteamientos
econdémicos formulados por un grupo de ilustrados criollos a las
autoridades virreinales y monarquicas entre 1778, fecha de publicacion del
documento, La Provincia de Santa Marta y Riohacha del Virreinato de
Santafé, del criollo Antonio de Narvaez y la Torre, y 1813, aio de la
Declaracion de independencia de la provincia de Tunja, con el expreso
objetivo de proponer un programa bésico de reformas econémicas
estructurales encaminadas a permitir y facilitar la gestacion de iniciativas

empresariales capaces de crear riqueza y estabilidad.

Dichos planteamientos econémicos (hablaremos de ellos méas adelante)
deben entenderse en el marco de la implementacién de las reformas
borboénicas y su espiritu programatico: la liberalizaciéon de la economia
(Lynch, 1987), lo que es igual a decir: romper el cerco mercantilista en el
que funciono el comercio colonial desde el siglo XVI. No obstante, el
estado beligerante en el que permaneci6 Espafa con Inglaterra y Francia
durante las altimas décadas del siglo contribuiria a que el espiritu de las
reformas borboénicas no tuviera oportunidad de desplegarse con

contundencia.
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Debemos recordar que las reformas borboénicas fueron un amplio paquete
de proposiciones aplicado desde el reinado de Felipe V (1700-1746), el
primer rey de la dinastia Borbon, quien con su equipo econémico
introdujo ciertas modificaciones al pesado sistema mercantil de comercio,
destacandose el aumento del nimero de navios mercantes para tratar de
regularizar el trafico con las colonias y la constitucién de empresas
privadas por acciones que se encargarian del intercambio en las regiones
mas periféricas del imperio y cercanas a las de las potencias rivales
(Torrejano, 2010a). Ese fue el caso de la Compafiia Guipuzcoana de

Caracas (1728) (Martinez, 1994, p. 203).

Mas adelante, el itinerario reformador continu6 con el rey Carlos III (1759-
1788), quien reforzo el principal axioma de la politica econémica de su
predecesor: crecer econémicamente “sobre las posibilidades inmediatas y
de largo plazo de la economia colonial (Stanley y Stein, 1981, p. 87),
profundizando el tono liberal de las reformas (Jaramillo, 1991), que
adquiere forma con el Decreto y Real Instruccion del 16 de octubre de
1765, con el que desapareci6 el monopolio gaditano y se habilita un total
de nueve puertos en Espafia para el trafico con América: Sevilla, Alicante,
Gijon, Barcelona, Santander, La Corufia, Malaga y Cartagena, ademas de
Cadiz, sin olvidar la introduccion del principio de tributaciéon ad valorem
en reemplazo del palmeo, y el Reglamento y Aranceles para el comercio
libre de Espaiia y las Indias de octubre de 1778, que consolida las medidas
del reglamento de 1765, como lo muestra esta apreciacién de Martinez
(1994): “habilitacion de varios puertos del litoral espafiol y americano para
comercio directo; consolidacion del navio de registro suelto [...]
sustitucion de los derechos de palmeo y toneladas por [...] tributaciéon
advalorem” (p. 206). Dichos puertos ibéricos habilitados para el comercio
transatlantico fueron: Palma de Mallorca, Los Alfaques, Almeria y Santa

Cruz de Tenerife. En el lado americano trece puertos menores: Puerto
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Rico, Santo Domingo, Monte Christi, Santiago de Cuba, Trinidad,
Margarita, Campeche, Santo Tomaés de Castilla, Omoa, Riohacha,

Portobelo, Chagres y Santa Marta (Torrejano, 2010a).

Empero, todas estas reformas no colmaron totalmente las expectativas de
desarrollo econ6mico y bienestar social del selecto grupo de ilustrados
neogranadinos. El malestar persistio, en el sentido de seguir pensando que
las reformas eran medidas insuficientes, porque nada se decia de la
estrategia para fomentar la economia interna; es decir, nada se escribio
sobre los mecanismos y procedimientos para estimular el progreso de la
agricultura, la ganaderia, la mineria y el comercio del virreinato y sus

asimétricas regiones (Naranjo, Naranjo y Navas, 2018).

Este sentimiento de inconformismo nutri6 la idea de elaborar y presentar
pormenorizados informes econémicos que partieran de un diagnostico y
concluyeran con la presentacion de un plan de accién, digamos, un
programa economico para el desarrollo. Estos programas se pensaron, al
principio, desde la institucionalidad monarquica y la economia colonial, es
decir, fueron planeados con una intencion reformadora, pero con el paso
de los acontecimientos que golpearon la estabilidad y la permanencia de la
monarquia borbonica a principios del siglo XIX, terminaron
convirtiéndose en programas que debia adoptar y poner en practica las
autoridades republicanas regionales y nacionales para tratar de superar la
condicion de periferia colonial secundaria atrasada y pobre (Llano,

Rengifo y Rojas, 2018).

Programas para el desarrollo econémico

Los programas en favor del desarrollo econémico, disefiado por criollos
ilustrados y pudientes a finales del periodo de dominio colonial, fueron la
base de la politica econ6mica de los diferentes gobiernos republicanos de

buena parte del siglo XIX, por lo menos hasta que los liberales radicales
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perdieron el poder en 1880. Asi que, desde este punto de vista, la
independencia nacional, si bien fue un acto de ruptura del dominio
colonial, también trasluce un acto de continuidad frente a las iniciativas de
desarrollo economico del periodo de las reformas borbdnicas que,
obviamente, tuvieron la oportunidad de aplicarse solo después de

la Independencia.

Entre los programas escritos a finales del siglo XVIII y el albor del siglo
XIX, con el objetivo de dinamizar la economia del virreinato de la Nueva
Granada, son bastante bien conocidos los expuestos por don Antonio de
Narvaez y la Torre, criollo cartagenero, gobernador de Santa Marta,
Riohacha, Panam4 y Cartagena, firmante de la Declaracion de
Independencia del 11 de noviembre de 1811, escrito en 1778, en el escrito:
Provincia de Santa Marta y Riohacha del Virreinato de Santafé 1778,y
don José Ignacio de Pombo, criollo payanés, abogado y comerciante,
cabeza visible del consulado de comercio de Cartagena, en el escrito:
Memoria sobre el contrabando en el virreinato de Santafé, redactado en

1800 y 1804.

Entre los programas concebidos durante las dos primeras décadas del siglo
XIX, entre 1808 y 1813, sobresalieron los expuestos por los criollos Camilo
Torres Tenorio, Antonio de Villavicencio, Ignacio de Herrera y Vergara,
Frutos Joaquin Gutiérrez y Eloy Valenzuela, junto con lo consagrado en el
acta de conformacion de la Junta provincial de gobierno de Antioquia de
1810 y el Acta de Declaracion de Independencia de la provincia de Tunja

de 1813.

Curiosa y paradoéjicamente, toda la inconformidad expresada por los
criollos contra el mandato econémico de la monarquia ibérica colonial,
contrasta fuertemente con los datos positivos de comportamiento de la
economia virreinal de finales del siglo XVIII. De acuerdo con Meisel

(2010), este era su panorama:
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La buena situaciéon también se veia en la produccién agricola. Los
recaudos de los novenos reales, que eran la parte de los diezmos que iban
para la Corona, reflejaban un aumento de dicha produccion. Por ejemplo,
entre 1761y 1800, los ingresos de los novenos reales se duplicaron, de lo
que se puede inferir que se debia estar duplicando también la produccion
agropecuaria. En esa época, la mineria y la agricultura sumaban entre el
70y el 80 por ciento del Producto Interno Bruto (PIB) de la Nueva
Granada en esa época. El total de los ingresos fiscales creci6 entre 1760 y
1800 a una tasa anual promedio de 4,7 por ciento, que era bastante
buena, e incluso superior al del aumento de la poblacion. Esta tltima
creci6 entre 1779 y 1800, a una tasa anual promedio del 1,7 por ciento.
Por lo tanto, y como no habia inflaciéon, podemos hablar de un
crecimiento en los ingresos fiscales en términos reales por encima del

crecimiento demogréafico. (p. 4)

Pero asi como la economia mostraba un comportamiento vigoroso
(Kalmanovitz, 2008), la carga fiscal igualmente creci6 a través del mismo
lapso, por lo que el “crecimiento econdémico no se reflej6 en mejoras
sustanciales en la calidad de vida de los neogranadinos” (Meisel, 2010, p.
5) y motivo la generalizacion de un sostenido sentimiento de
inconformismo que, a la postre, dejaria sus huellas en el levantamiento de
los comuneros de 1781 y, por supuesto, en la presentacion de todos estas
propuestas de accidén econdémica que le permitirian a la economia sostener
su crecimiento y que las ganancias terminaran impactando de forma
positiva el nivel de vida de los neogranadinos y la propia dinamica del

sector productivo y comercial.

Programas para el desarrollo economico escritos a finales
del siglo XVIII: los casos de Antonio de Narvaez y José
Ignacio de Pombo

En estricto orden cronologico, el primer programa que describiré es el que

presento a las autoridades coloniales el criollo Antonio de Narvaez y la
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Torre (1733-1812) en 1778, con miras al repunte de la economia del Caribe.
El se concentré en la descripcién del potencial agricola de la zona,
indicando que era apta para el cultivo de trigo, cacao, cafia de aztcar,
tabaco y algodén en grandes propiedades que podian surtir el mercado

regional hasta la ciudad de Panama.

En relacion con el cultivo del trigo, Narvaez considerd que daria lugar al
desarrollo de una industria molinera que sustituiria la importacion de
harina y acabaria con la dependencia que tenian para su provisiéon de los
mercaderes ingleses, dejando consigo inobjetables ventajas fiscales, segin

se lee en el siguiente texto:

Y solo este renglon (ademas de asegurar la subsistencia de la importante
plaza de Cartagena, y de las demas de la Costa a que se conducen por
mar, que facilmente ocupan y embarazan en tiempo de guerra los
corsarios enemigos) habria hecho entrar en esta provincia, y quedar en el
Reyno més de 100.000 pesos anuales que la de Cartagena se consumen
en harinas, y se han llevado por mucho tiempo los ingleses, y atin podria
proveer de él, las ciudades de Portobello y Panam4, de donde han sacado
igualmente. Con el mismo motivo somos muy considerables, que si
hubiesen quedado en el Reyno hubieran aumentado notablemente sus
fondos, y avivado su comercio con el giro interior y repetidas operaciones

que la abundancia de dinero facilita. (Narvaez, 2010, p. 26)

Frente al cultivo del algodon estimo que la produccion de la materia prima
debia acompatiarse con el establecimiento de un centro de manufactura
textil que reemplazaria los bienes industriales importados y permitiria la
acumulacion de cierta dosis de capital en la region. Observemos con méas

detalle este punto de vista:

Mi primer pensamiento en esto fue irles asi aficionando, y preparando
para otra fabricas de la mas extension, e importancia; porque a primera

vista me parecia que, si en estos mismos parajes en que se coge el

Via Inveniendi Et Iudicandi
e-ISSN: 1909-0528 | DOI: https://doi.org/10.15332/19090528
Vol. 16 N.9 2 | julio-diciembre del 2021



https://doi.org/10.15332/19090528

algodon se estableciesen, (trayéndose maestros y maquinas para ello) las
fabricas de angaripolas, pafiuelos, fulas y otras que se hacen de él,
evitandose los costos y fletes de conduccion de esta materia en basto a
Espafa, y reconduccion aca después de manufacturados...podrian darse
acd a mucho menos precios, y dejan mayor utilidad al Rey y al Vasallo.

(Narvéaez, 2010, pp. 29-30)

En su opinidn, todos estos cultivos comerciales tendrian éxito siempre y
cuando el gobierno facilitara la importacion de mano de obra esclava, en
vista de que la fuerza de trabajo disponible distaba de poseer las
condiciones y caracteristicas que una produccion metodica y disciplinada
demandaba. Segun él, los indigenas y mestizos de la region traian a cuesta
el lastre de su natural inclinacién a la pereza y la ociosidad como se anota a

continuacion:

Los indios pacificados y tributarios de la provincia: son poquisimos: su
natural abandono y habituado a la ociosidad en que han nacido y
criandose, les ha hecho contraer una especie de aversion invencible al
trabajo. Los mulatos, zambos, negros libres, mestizos y demas castas de
gentes comunes del pais [...] participan mucho de este caracter, y atin el
clima concurre a formarle, o fortificarle [...] porque siendo tan calido

disipa con el continuo sudor las fuerzas. (Narvaez, 2010, p. 49)

En cambio, los negros esclavos tenian la fortaleza fisica y la robustez
necesaria para laborar en condiciones naturales similares a las de su tierra
de origen y una vez causado el desembolso inicial de cierta cantidad de
dinero por su compra, el inversionista ahorraria costos de produccion
durante el funcionamiento del proyecto, preocupandose inicamente por
su manutencién y vestuario, “que es muy limitado y hacen los trabajos
mucho menos costosos y por consiguiente mucho mas utiles” (Narvaez,
2010, p. 50). Para la compra de la mano de obra esclava negra se le ocurrio

que la ayuda estatal era condicion de primerisimo orden, por lo que sugirié
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que el gobierno facilitara una linea de crédito con plazo de 5 a 6 afios para
su pago, pues los potenciales empresarios interesados en el negocio

carecian de liquidez para iniciarlo.

Por su parte, el criollo payanés José Ignacio de Pombo escribi6é en 1800 el
Informe del Real Tribunal del Consulado de Cartagena de Indias al virrey
del reino y, en 1804, la Memoria sobre el contrabando en el virreinato de
Santafé. En ambos documentos propugna, en representacion de los
comerciantes matriculados en el Consulado, por la parcial liberalizacion
del comercio como antidoto contra el contrabando y la proteccion de cierta
franja de bienes como estimulo a los productores domésticos. Seria
partidario de una liberalizacion diferenciada del comercio colonial. Esto
significa que abogd6 por la disminucion de la cuantia de los derechos de
importacién de todos los bienes que no estuvieran produciéndose en el

virreinato. Estos fueron los pormenores de su ponencia:

La propuesta medida de reduccién de los derechos, solo debe tener lugar
en los géneros de lenceria extranjera (a excepcion de los pintados, hilo de
coser y encajes), en los de hierro, acero, clavezén, herramientas,
instrumentos, maquinas, pertrechos maritimos y drogas medicinales;
que convendra mantener al actual sistema, en la merceria, loza y
vidrieria extranjera y el de la prohibicion en los efectos de algodon y licor
[...] y que respecto a las manufacturas de lana se deben recargar de
nuevos derechos, para fomentar los nuestros y privar particularmente a

los ingleses de sus ventajas. (Pombo, 2010, p. 124)

Mas alla de las vicisitudes del comercio y el consumo, Pombo tuvo una
mirada general de otros sectores de la economia virreinal. Le fue familiar
el inconformismo y los sinsabores que continuaban despertando entre
productores y consumidores la permanencia del monopolio estatal del
tabaco y el aguardiente (rentas estancadas). No cabe duda que, para él, la

solucion definitiva pasaba por la liberalizacion de su produccion y
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comercio; sin embargo, las autoridades coloniales aplazaron
indefinidamente cualquier transformacion y, posteriormente, serian las
autoridades civiles republicanas del gobierno del general Tomas Cipriano
de Mosquera las que finalmente tomarian cartas en el asunto y abolirian el

estanco a finales de la década de 184o0.

En este mismo tono liberal, José Ignacio de Pombo expuso su molestia por
la conservacion de la esclavitud como una de las formas de trabajo
imperantes en el virreinato y el mundo. La opcién mas humana y racional
era su abolicion, por eso, paralelamente, siempre aconsejo a las
autoridades espafiolas la promocién de la inmigracién de mano de obra
extranjera que pudiera aportarle conocimientos practicos y técnicos a los
nativos. Propuestas, que al igual que la anterior, entraron en saco roto,
aplazandose su aplicacion medio siglo, pues sera con los gobiernos
liberales de Tomas Cipriano de Mosquera y José Hilario Lopez que se
harian realidad, sabiendo que fueron pocos los inmigrantes extranjeros

que acogieron la llamada de nuestros politicos y funcionarios publicos.

Ademés, su programa de desarrollo incluy6 el reforzamiento del perfil
préctico y util de la educacion, que antes trataron de imprimirle algunos
destacados personajes de la politica virreinal (Torrejano, 2010b). Basta
recordar, en este sentido, la propuesta impulsada por el fiscal Antonio
Moreno y Escandén y el arzobispo virrey Antonio Caballero y Gongora en
“direccién de la fundacion de la universidad publica promotora de las
ciencias tutiles [...] en contribucién al desarrollo de cocimientos practicos
[...] para caminar la senda del crecimiento econ6mico” (Torrejano, 2010b,
p- 64); hito de un despertar cultural presente en todos los virreinatos del

imperio hispanico (Silva, 2004).

José Ignacio de Pombo insistira en lo mismo: “escuelas de primeras letras
y de agricultura: la ereccion en las ciudades principales de escuelas de

dibujo, de estudios de mineralogia, de botanica, de quimica, de
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matematicas, de medicina, y una universidad publica” (Pombo, 2010, p.
106).

El dltimo aspecto de su programa consistié en auspiciar la navegacion
fluvial. Parte de sus obsesiones era unir, en el menor tiempo posible y a
menor costo, la produccion y el consumo. Frente a este y otros aspectos

mejor leer sus apreciaciones con cierto lujo de detalle:

Facilitar la navegacion de los rios principales quitando e enmendando los
estorbos que le impiden o le hacen peligrosa: la moderacién de las leyes
fiscales: la extinci6n de los estancos de aguardiente y tabacos [...] la del
tributo de los indios, que los mantiene en su primitiva barbarie [...] el
establecimiento de nuevas poblaciones o colonias rurales de unos y otros
en parajes convenientes; la franquicia a los extranjeros catolicos que
quieran establecerse en ellas, o formar otras nuevas en el interior; la
prohibicion del comercio tan impolitico como barbaro de negros, y un
nuevo sistema para extinguir la esclavitud [...] el necesario limite a las

adquisiciones de las manos muertas. (Pombo, 2010, p. 105)

Todas las proposiciones de los dos criollos son mucho mas relevantes si no
perdemos de vista que reflejan el generalizado malestar social y politico
imperante en la época, ese que explota a principios de la década del
ochenta del siglo XVIII con el levantamiento de los comuneros, porque las
35 capitulaciones discutidas y preparadas, entre otros, por Juan Francisco
Berbeo, Pedro Nieto, Pedro Garcia, Javier Tello, Simon Villarreal y Jorge
Lozano de Peralta, presentadas a las autoridades virreinales el 5 de junio
de 1781, testimonian el disgusto por los impuestos y los obstaculos
interpuestos al desarrollo de la economia; por eso pidieron la rebaja de los
precios de la sal y el aguardiente, la extincion del tributo indigena, la
abolicion del derecho de Barlovento y el estanco del tabaco, del que se

escribe en la sexta capitulacion de la siguiente manera:
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62 Sexta. Que en el todo y por todo se haya de extinguir la renta
frescamente impuesta del Estanco del Tabaco [...] el Excelentisimo Sefior
don Frey Pedro Messia de la Cerda, con el titulo de proyecto
experimental, apartandose beneficio del pablico, fue la base en la que se
cimentaron tamaifios perjuicios como se han experimentado para los que
le benefician, y con los canjes de otros frutos de este reino, lo trajinaban
los pobres que alcanzaban a tener cinco cabalgaduras. (citado por

Cardenas, 1980, pp. 19-20)

Exigencias que no fueron de poca monta, puesto que afectaban las
principales fuentes de ingresos fiscales de la corona espaiola, segin lo
anota Jaramillo (1991): “los ingresos fiscales de mayor envergadura, que
representaban cerca de la tercera parte del total (31.4 %), provenian de los

estancos [...] del tabaco y el aguardiente” (p. 78).

Programas para el desarrollo econémico escritos a
principios del siglo XIX: los casos de Camilo Torres
Tenorio, Antonio de Villavicencio, Ighacio de Herrera y
Vergara y Frutos Joaquin Gutiérrez

Camilo Torres Tenorio, abogado payanés, le concedi6é un estrecho espacio
al tema de las reformas econémicas y sociales que urgia en el virreinato de
la Nueva Granada, en el documento, Representacion del Cabildo de
Santafé, capital del Nuevo Reino de Granada, a la Suprema Junta
Central de Espafia o Memorial de Agravios, escrito en noviembre de
1809. En el documento subraya la nefasta gestion econémica de la
monarquia, porque no habia sido propicia para promover el desarrollo y el
bienestar de la poblacién de las colonias. Por el contrario, la politica
colonial de Espana habia dado como resultado el atraso y la pobreza en la
que vivian sus habitantes. Camilo Torres plante6 que la prosperidad en los
territorios de ultramar vendria con la ejecucion de una politica econémica

basada en la liberalizacion del comercio, la abolicién del estanco del
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tabaco, la eliminacion del tributo indigena y el auspicio de la educacion

(Torres, 1960).

Por su parte, el criollo quitenio Antonio de Villavicencio, Comisario Regio,
redact6 en mayo de 1810 un pormenorizado informe al virrey Antonio
Amar y Borbo6n sobre las causas del generalizado malestar e
inconformismo de los criollos granadinos frente al gobierno espaiiol. El
dio cuenta de siete puntos. El primero fue que la administracion piblica
estaba a cargo de funcionarios peninsulares sin pericia e ilustracion. El
segundo daba cuenta de una educacion que descuidaba la formacién en
ciencias naturales y exactas. El tercero apuntaba a denunciar el abandono
en el que se encontraban las comunicaciones terrestres y fluviales. El
cuarto recriminaba a las autoridades por el excesivo peso de la carga fiscal,
a la que se referia en términos de gravamenes penosos, como el diezmo, la
alcabala, la sisa y el almojarifazgo. El quinto recordaba el despotismo con
el que los funcionarios peninsulares trataban a los granadinos. El sexto la
incompetencia de la justicia colonial y el séptimo insistia en la

inconveniencia del tributo indigena (Villavicencio, 1960).

Si se efectta el ejercicio de leer esta lista de quejas, en sentido propositivo,
nos da la misma cantidad de puntos para componer un “hipotético”
programa de gestion publica que tendria que desarrollarse, en opinion de
Villavicencio, en uno de dos escenarios politicos probables: primero, en el
de un ajuste del estatus colonial; segundo, en el de una la ruptura de los
lazos de dominacion colonial (Villavicencio, 1960). Sabiendo ya que la
dindmica de los acontecimientos desembocaria en la Declaracién de
Independencia absoluta de Espafia a partir del 11 de noviembre de 1811
(Cartagena de Indias), esos siete puntos se convirtieron en parte sustantiva
de la agenda publica del gobierno republicano durante buena parte del
siglo XIX.
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Entonces, a partir de la segunda década del siglo XIX, la carta de
navegacion de un Estado independiente y libre sigue la trayectoria de
plasmar reformas adecuadas para la implementacion de la educacion util y
practica; el patrocinio de inversiones conducentes al mejoramiento y la
modernizacion de las comunicaciones y el transporte; la abolicion de
algunos impuestos que gravan el consumo y la produccion; el
establecimiento de un aparato de justicia eficiente; el desempefio aséptico
e imparcial de cargos publicos; la aprobacién de la libertad de cultivo y
venta de tabaco y la supresion del tributo indigena (Villavicencio, 1960),
que consideraba el impuesto maés injusto e inicuo como leeremos a

continuacion:

Es el impuesto més injusto e inicuo que ha podido inventar la ignorancia
y la malignidad para destruir esta utilisima, importantisima y
desventurada casta de hombres, los mas bien dispuestos por la
naturaleza, no solo para el cultivo de las artes, pues su extraordinaria
robustez y sobriedad y su natural comprension, paciencia y moderacion
los hace a propoésito para ella y dignos de mejor suerte [...] clama el cielo
su justicia para que se les libre de tan barbara opresion, se extinga el
tributo que los envilece, entren ya en los derechos de todos los demas

ciudadanos [...] y se les eleve a la clase de hombres libres. (Villavicencio,

1960, p. 117)

En lo que respecta al criollo Ignacio de Herrera y Vergara, el autor expuso
en el ensayo, “Reflexiones que hace un americano imparcial al diputado de
este Reino de Granada para que las tenga presente en su delicada misiéon”,
elaborado en septiembre de 1809 y dirigido a don Antonio Narvéez y la
Torre para que las entregara a la Junta Central de Espafia, sostuvo que el
Virreinato de la Nueva Granada estaba irremediablemente postrado en un

estado de barbarie desde la época de La Conquista, pues nunca se habia
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promovido por parte de la monarquia una politica que impulsara su

desarrollo econ6mico y avance cultural. Desde su punto de vista:

Las artes se hallaban en su infancia, no tenemos talleres, desconocemos
las maquinas mas necesarias y apenas logramos unos tejidos groseros
que publican nuestra ignorancia [...] el trabajador camina sobre las
huellas que dejaron sus mayores. En trescientos afios no hemos
adelantado nuestros conocimientos y parece que estos siglos inicamente

han corrido para avergonzarnos con nuestra ignorancia. (Herrera, 1983,

p. 510)

En su ensayo diagnostico que la monarquia espafiola sufria abulia, pues
hizo muy poco o nada para auspiciar actividades disimiles a la explotacién
de metales preciosos, con lo que conden6 a la Nueva Granada a depender
de una economia extractiva rudimentaria y ech6 por la borda cualquier
esfuerzo de auspiciar el sector productivo agricola y manufacturero, a
pesar de que “sus fecundas tierras se brindan al labrador, provocandole
con abundantes frutos, tenemos el lino, los algodones y abundancia de

lanas. El Reino vegetal es copioso en tintes, y nada nos falta” (Herrera,
1983, p. 518).

Igualmente, tampoco demostro algtin interés por organizar la educacion
de los subditos con base en sus requerimientos y necesidades
profesionales, perfiladas desde la perspectiva de la explotacion eficiente de
los recursos naturales. En su opinion, la educaciéon impartida durante los
tres largos siglos de dominacién nunca fue organizada atendiendo una

orientacion practica y util. Estos son renglones esclarecedores al respecto:

En los colegios de Indias se entretiene a la juventud muchisimos afios,
con el estudio de universales, con una fisica barbara y con otras bagatelas
que no traen utilidad. Hasta ahora no se ha puesto un maestro que nos
ensefie Mineralogia: las minas se trabajan sin discernimiento y muchas

veces se queda en las entrafas de la tierra los més preciosos porque se
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desconocen sus varias ramificaciones y distintas vetas. (Herrera, 1983,

p. 519)

A su juicio, los dirigentes peninsulares nunca pusieron de su parte para
promover la manufactura doméstica mediante una politica proteccionista
que la salvaguardara de la poderosa competencia inglesa y muchisimo
menos pensaron la posibilidad de adelantar la inaplazable tarea de
construir un mercado interno totalmente articulado, para lo cual creia que
habia que emprender un programa de construcciéon de caminos, dotados
de hospedajes y brindandoles seguridad a los viajeros, dandole celeridad a
las comunicaciones y disminuyendo los costos de transporte, con lo que
saldrian ganando productores, mercaderes y consumidores, o por lo
menos, haria méas expedito el contacto entre producciéon y consumo. Pero

dejemos que sea el propio Herrera y Vergara el que nos los describa:

La capital del Nuevo Reyno de Granada tiene provincias fértiles,
abundantes en frutos, y no los logra. La de Popayan produce algodones
finos, que sembrados una vez no hay necesidad de nuevos plantios como
acontece en el Socorro. Alli se encuentra el café, la quina y el cacao. Sus
moradores se contentan con la siembra de lo que entre ellos se consume.
Hacia el lado de la capital se les opone la montaiia del Quindio que les
impide la exportacion. Mientras no se faciliten los caminos no se puede
progresar el comercio. A esto se le ha de afadir el establecimiento de
hospederias para los conductores y abundancia de forrajes y seguridad
en las cabalgaduras. Por el desatino o abandono de nuestros caminos
tenemos poblaciones enteras que nunca han venido a la capital. Y como
conducirian a ella sus frutos? ¢Con qué fuerzas los llevarian a otros
lugares? los costos de la exportacion, la pérdida de sus bestias, las fatigas
y el ningtin asilo a donde puedan acogerse, los precisa a mantenerse en la

inaccion. (Herrera, 1983, p. 520)

Asi mismo, critico la permanencia del tributo indigena. Era preferible

dejarlos en completa libertad e incluirlos en los avatares del juego del
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mercado libre, la igualdad civil y la visibilidad fiscal, para que participaran
de las mismas obligaciones juridicas y tributarias del resto de habitantes
del virreinato. “Mejor es dejarlos libres, que paguen las alcabalas y demés
impuestos del Estado. Entonces desenvolveran sus talentos, trabajaran con
maés utilidad en la labor de las tierras, pondran talleres y se destinaran a

las artes utiles” (Herrera, 1983, p. 523).

Finalmente, amparado en la misma perspectiva de jugarse el todo por el
todo en la rapida introduccién de ajustes estructurales liberales en el
escenario econdémico, fue uno mas de los criollos que le apuntaron a la
abolicion de las rentas estancadas del tabaco y el aguardiente, porque “son
un mal imponderable como lo han demostrado los economistas; no solo
para la agricultura del Reyno y su poblacioén, sino para la metrépoli, su

navegacion, y aun para el mismo erario” (Herrera, 1983, p. 525).

Por su parte, el criollo Frutos Joaquin Gutiérrez plasmé en el documento
“Motivos que han obligado al Nuevo Reino de Granada a reasumir los
derechos de la soberania, remover las autoridades del antiguo gobierno e
instalar una Suprema Junta bajo la sola denominacion y en nombre de
nuestro soberano Fernando VII y con independencia del Consejo de
Regencia y de cualquiera otra representaciéon”, redactado a finales de
septiembre de 1810, continuo la linea trazada por los criollos ilustrados
desde finales del siglo XVIII, insistiendo en las mismas factores causantes
del estado de atraso y pobreza del virreinato, sobre todo hizo fuerza en
destacar que el objetivo macroeconémico de la monarquia espafiola en
América habia sido impedir a toda costa su desarrollo. El lo expres6 con

estas palabras:

Bastaba nombrar a la América, para saber que se hablaba de un pais
inmenso en donde el Gobierno no permitia las ciencias, ni las artes, ni la
agricultura, ni el comercio; en donde eran delito las escuelas, las fabricas,

la industria y el trabajo. (Gutiérrez, 1960, p. 211)
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También recalco el deplorable estado en el que permanecian los indigenas
como consecuencia del tributo indigena. Estas fueron sus palabras al

respecto:

La felicidad publica se quejaba también de ver a los indios bajo el yugo de
un injusto y tiranico tributo. Después de exigirles todo el precio de sus
labores, se les abandonaba como a bestias; no habia en su pueblo una
escuela publica para educarlos, ni un hospital para curar sus
enfermedades, pero ni tenian cama en que dormir, ni pan que comer,
pereciendo las tres partes de ellos de necesidad y miseria. (Gutiérrez,

1960, p. 211)

Finiquitando sus disquisiciones con la denuncia de varios casos en los que
las autoridades espafiolas frustraron el avance de algunas prometedoras
iniciativas empresariales. El nunca dudaria que la tnica formula para darle
via libre a la iniciativa privada doméstica era independizandose de Espana

como se deduce a continuacion:

¢Pero qué diremos de los perjuicios que las artes y la agricultura han
recibido de este fatal gobierno? Nada se permitia hacer a los americanos.
El D. Lazo plant6 el lino en Bogota, el gobierno reprob6 aquel plantio. El
doctor Neira puso algunas cepas en Sutatenza, el gobierno las arranco
[...] En Santafé puso D. Juan de Illanes un batan, el gobierno lo perdié.
Chavarria intent6 fabricar losa para el servicio de mesa, el gobierno se lo
impidi6 [...] Pierri estableci6 fabrica de sombreros, el gobierno puso mil

trabas a su proyecto. (Gutiérrez, 1960, p. 211)

Para el sacerdote Eloy Valenzuela, el programa ideal de desarrollo
econdémico empezaba con la imperiosa necesidad de incentivar la
migracion de mano de obra calificada y empresarios extranjeros que
profesaran el credo catoélico, luego deberia aprobarse una reforma del

sistema fiscal imperial, seguido por la ejecucién de un ambicioso proyecto
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de construccién de infraestructura vial y rematar con una fuerte inversion

en educacion basica. Miremos toda esta proposiciéon con més detalle:

El avecindamiento y buena acogida de cuantos extranjeros traigan alguna
industria o vengan a entablar ingenios, desmontar tierras o labrar minas
[...] con tal que se [...] conformen con la religion del pais [...] tienen
influjo directo sobre la prosperidad del Reyno: el sistema de
contribuciones poco tiene que variar pero su cobro es complicado,
costoso y sujeto a mucho fraude [...] 1a creacién de escuelas en todas las
parroquias [...] del mismo modo se podran habilitar los caminos largos y
costosos, anadiendo la merced de algunas tierras y la recompensa de un

moderado pecho sobre las cargas. (Valenzuela, 2008, p. 185)

Programa para el desarrollo econémico refrendado a
principios del siglo XIX: diligencia de la naciente clase
dirigente

En el fondo, todas las anteriores propuestas programaticas poseen el
comuin denominador de apuntar hacia la liberalizaciéon de la economia. La
consigna fue destruyamos el mercantilismo (Mosquera y Gonzalez, 2020).
La independencia seria la oportunidad de poner en practica todas estas
iniciativas de progreso. En dicho menester, los criollos pusieron manos a
la obra. Lo primero que puede apreciarse es la diligencia de la naciente
clase dirigente regional y nacional en algunas actas de declaraciéon de
independencia redactadas entre 1810 y 1813; en ella fijaron su propio

réspice polum en procura del desarrollo econémico.

Por ejemplo, en el Acta del Cabildo Extraordinario, realizado el 30 de junio
de 1810 en San Juan de Giron, para depositar el gobierno local en el doctor
Eloy Valenzuela, cura de la parroquia de Bucaramanga, consta que este
personaje historico puso a los demés miembros de la Junta a jurar el
respaldo de su programa de desarrollo local, que contenia basicamente

estos acapites: trabajar por el bienestar de los cosecheros del tabaco y
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adelantar reforma fiscal suprimiendo algunos tributos y gravando el

consumo suntuario (Acta del cabildo extraordinario de Gir6n, 2008).

Paralelamente, la Junta Provincial de Antioquia, integrada, entre otros
personajes, por Francisco Ayala, presidente, Elias Lopez, vicepresidente y
vocales Manuel Martinez, Joaquin Gomez, José Miguel de la Calle e
Isidoro Peléez, fijo programa de avance econoémico fundamentado en la
extincion del estanco del tabaco y el aguardiente, la muerte de un tributo
cancelado por los mineros artesanales o mazamorreros y la aboliciéon de la

alcabala. Observemos esta determinacion de la Junta:

Se acuerda en beneficio de estos pueblos y en fomento de la agricultura e
industria, que los expresados ramos de aguardiente y tabaco queden y
sean en lo sucesivo de libre comercio, pudiéndose cosechar, destilar y
consumir dentro de la provincia [...] A los mazamorreros, o lavadores de
oro, no se les exigiria el derecho llamado de mazamorras por ser
perjudicial al erario y a la industria [...] juzgandose corruptela el dos y
cuarto por ciento de alcabala que se cobra al comercio en esta provincia,
cuando en todas las demas, solo se satisface un dos conforme a la ley, se
declara abusivo el exceso de los dos reales, que en lo venidero no se
cobraran ni se pagaran. (Noticia de la Junta Provincial de Antioquia,

2008, pp. 218-219)

Ala par, los criollos firmantes de la Declaracion de Independencia
Absoluta de la Provincia de Tunja en diciembre de 1813, también pusieron
los puntos sobre las ies en el comtin denominador de los programas de
progreso econémico, destacandose la parte aquella en la que se pide
trabajar por el montaje de una educacién moderna, cientifica y 1til, toda
vez que el gobierno monarquico espanol siempre aplicd “instrucciones
expresas para no consentir, entre nosotros, la propagacion de los

conocimientos humanos” (Declaracién de Independencia de la Provincia
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de Tunja, 2008, p. 297) y el desmonte inmediato del sistema de monopolio

comercial como apreciamos a continuacion:

El comercio sujeto a un canal estrecho por donde se cambiaban a vil
precio los frutos coloniales contra los europeos, que se vendian por tres o
cuatro tanto méas de lo que hubieran valido en un mercado libre. Esa
usura publica y nacional aumentaba las corrientes de nuestro numerario,
que de las manos de los mineros pasaba a la de los monopolistas, sin que
sirviese a los adelantamientos del pais que lo producia. (Declaracién de

Independencia de la Provincia de Tunja, 2008, p. 297)

El segundo capitulo de la politica de liberalizacion econémica de la
Reptblica, se escribi6 entre las décadas del cuarenta y el setenta del siglo
XIX. Durante este periodo encontramos gobiernos liberales que
empujaron un conjunto de reformas que trajeron consigo la extincion del
estanco del tabaco, la disolucién de resguardos, la abolicion de la
esclavitud, la rescision del tributo indigena, el fomento de la navegacion a
vapor por el rio Magdalena, y la promocion de la inmigracién extranjera
(Melo, 1991; Melo, 2017; Meisel, 2010; Ocampo, 1998; Ocampo, 2010; De
la Pedraja, 1979; Zambrano, 1979; Kalmanovitz, 2010; Kalmanovitz; 1997;
Palacios y Safford, 2012; Safford, 2010; Tovar, 2010; Tirado, 1988). Todas
estas reformas al sistema econ6mico liberaron los factores de produccion
(capital, tierra y trabajo) y contribuyeron a “aumentar la movilidad de la
mano de obra [...] la movilidad de tierras [...] y la movilidad de capital, con
el desarrollo del sistema de crédito y la aparicion de los bancos

comerciales” (Meisel, 2010, p. 12).

Sin embargo, la década anterior, al inicio del ciclo de reformas econémicas
de la mitad del siglo XIX, los gobernantes neogranadinos encargados de la
direccion del nuevo Estado dudaron de las ventajas del sistema econémico
liberal. Para los presidentes Francisco de Paula Santander y José Ignacio

de Marquez (quien desempeiio el cargo de ministro de Hacienda del
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gobierno de Domingo Caicedo), y de manera especial para el ministro de
Hacienda del primero de ellos, Francisco Soto, el camino del progreso
econdémico pasaba por los predios del proteccionismo. En su concepto los
bienes extranjeros compatibles con los producidos en Colombia debian
gravarse con una tasa mas alta que la que soportaban las mercancias que
carecian de equivalencia entre nosotros, porque la produccién doméstica
todavia era incapaz de competir con la produccion foranea y todo esto
inexorablemente conduciria a la ruina de cualquier iniciativa empresarial.
La posicion proteccionista del ministro qued6 perfectamente definida en la

memoria que presento al Congreso en 1830, como se lee a continuacion:

Necesario es que aquellos efectos extranjeros que son analogos a los de la
produccién interior, paguen un impuesto mucho mas crecido que
aquellos que no tienen su equivalente entre nosotros. De otro modo
habra de consultar, como alguna vez ha sucedido, que nuestros artefactos
nacientes no puedan concurrir con los del extranjero, y caigan por lo
mismo en el estado de languidez, que insensiblemente los conduzca a su
aniquilamiento. El Poder Ejecutivo [...] cree que la libertad de comercio
exterior no debe envolver nunca la ruina de las manufacturas interiores.

(citado por Galindo, 1978, p. 121)

La posicion antiliberal también se plasmo en la memoria de hacienda que
present6 José Ignacio de Marquez al Congreso en 1831, indicando que el
atraso de la manufactura y la produccion agricola criolla primordialmente
se debia a la competencia proveniente del exterior, por lo que se necesitaba
ponerle trabas a la importacion de ciertas mercancias, hasta el punto de
prohibir el ingreso al mercado interno de varias de ellas, segiin se observa

en el siguiente parrafo de dicha memoria:

Las artes [...] estan bien atrasadas entre nosotros [...] Este mal proviene
principalmente de la extension ilimitada que se ha dado al comercio

extranjero [...] si se quiere, pues, vivificar el comercio interior y
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beneficiar a los colombianos, preciso es que se pongan trabas al comercio
extranjero, prohibiendo absolutamente la introduccion de varios
géneros, frutas y efectos que se producen en nuestro pais, y de todo
cuanto puedan proporcionarnos nuestras nacientes artes [...] limitada la
libertad de comercio se aumentara infaliblemente el consumo de
nuestras manufacturas, creceran las demandas, se multiplicara la
produccidn, se mejoraran nuestras fabricas, se cultivaran las materias
primas, y quedaran entre nosotros los valores producidos y el valor de la

moneda. (citado por Galindo, 1978, p. 121)

Esta tendencia proteccionista dejo su huella en el ajuste de la estructura
fiscal, en especial, la eliminacién de impuestos a las exportaciones
pasandoselos a las importaciones. Con detalle este arreglo fiscal lo explica

Meisel (2010):

En las primeras décadas de vida independiente las autoridades
economicas de la Nueva Granada lograron reformar y mejorar de manera
gradual, pero significativa, el sistema fiscal heredado de Espafia [...] El
principal cambio en esta materia fue que se eliminaron los impuestos a
las exportaciones y se concentro el sistema fiscal en los impuestos a las
importaciones [...] A mediados del siglo XIX el grueso del sistema fiscal

recaia en estos impuestos sobre las importaciones. (p. 11)

Para mediados de la década de 1840, se daria por terminado el tiempo
asignado a la proteccion econémica y se abririan las puertas para la
aplicacion del vademécum liberal esbozado desde finales del siglo XVIII,
con la fuerza del argumento que el proteccionismo lejos de traerle al pais
progreso y bienestar, habia obstaculizado, e incluso detenido, el avance de
la manufactura y la creacion de riqueza, segin lo expuso Anibal Galindo en
escrito redactado como Jefe de la Oficina de Estadistica Nacional en 1874,

como consta a continuacion:
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Las ideas econ6micas de los méas adelantados estadistas neogranadinos
de esa época, no son pues, sino el reflejo, y casi pudiera decirse, una
copia servil de las doctrinas de Ganilh y de los demas oréaculos del
proteccionismo europeo [...] deducida de la rigurosa observacién de los
hechos, de que esas doctrinas lejos de estimular el trabajo nacional, de
alimentar la riqueza puablica y de mejorar la condicion fiscal del Estado,
no hacen sino retardar los progresos de la industria, hacerla languidecer
en el sopor del privilegio y mantener estancado el desenvolvimiento de la
riqueza y de los recursos fiscales de la nacion [...] los 26 afios que dur6 en
ejercicio el sistema protector, que restringia con altisimos derechos la
importacion de los tejidos de algodén [...] y el calzado, los muebles, la
ropa, las sillas de montar, la cerveza, el hierro, el cobre en bruto, la
harina, la polvora, el sebo manufacturado, la loza y otros articulos de
produccién nacional, no dejaron la menor huella de progreso o adelanto

en la industria fabril del pais. (Galindo, 1978, pp. 120-124)

Para Anibal Galindo, el motor del desarrollo econémico y la creacion de
riqueza estaba compuesto de dos piezas: libertad y competencia. Esta
ultima era el perfecto incentivo para cualificar la ristica mano de obra
existente en la nacion. Desde su punto de vista, “el pais no ha tenido
artesanos de primera clase [...] que rivalicen con los productos extranjeros,
sino cuando en medio de la libertad, el estimulo de la competencia los ha
obligado a formarse” (Galindo, 1978, p. 124), sin olvidar la formacion
practica en la escuela y la introducciéon de maquinas modernas en la
produccion (Camacho, 1923). Para finalizar, pensando que la continuidad
del sistema proteccionista habria ocasionado el retorno del pais al
feudalismo (Galindo, 1978). Temor de retroceso que colision6 con la gran
expectativa liberal de cambio que venia envolviendo a los dirigentes
politicos nacionales, fruto de la vertiginosa serie de acontecimientos
revolucionarios que estaban desencadenandose en Europa occidental y

que Salvador Camacho Roldan (1923) registré en sus memorias:
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La reforma electoral en Inglaterra, en 1830, y el triunfo de la Liga de los
cereales, en 1846, medidas que constituyen una gran brecha en los
privilegios de la aristocracia de sangre; el establecimiento de un régimen
parlamentario en Espana en reemplazo del corrompido gobierno
absoluto asumido por Fernando VII desde 1814 hasta 1833 y la
desamortizacién de bienes de manos muertas realizada en 1837; la caida
de la rama mayor de los Borbones en Francia, en 1830, y de la rama de

Orleans en 1848, seguida por la proclamacion de la reptblica. (p. 52)

Conclusion

Las iniciativas de reforma econdémica presentadas por ilustrados y
connotados criollos desde finales del siglo XVIII, en el marco de la
dominacién imperial espafnola, apuntaron hacia la profundizacion y la
celeridad de los ajustes estructurales de orden liberal que venian
perfilandose desde la peninsula ibérica con el espiritu reformista
borbénico de Carlos III. Enfatizaron la pronta liberalizacién del comercio,
la produccion y la fuerza de trabajo, con medidas tales como la aboliciéon
de varios impuestos que grababan la circulacion, la extincion de algunas
retas estancadas (particularmente tabaco y aguardiente), la abolicion del
tributo indigena y la manumision de esclavos negros. Todo esto
acompanado de una estrategia de fomento de la construcciéon de una
adecuada infraestructura de comunicaciones y transporte que facilitara el
contacto intra e interregional para llevar sus bienes al mercado regional y
externo. Planes que dejaron de concretarse durante el corto tiempo de vida
que le quedaba al imperio espaiiol en suelo neogranadino, aplazandose su
ejecucion (nada exenta de contradicciones) para la primera mitad del siglo
XIX, sobre todo a partir del primer gobierno de Tomaés Cipriano de

Mosquera (1845-1849).
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