EDITORIAL

Laimplementacion de los Acuerdos de paz. Un clamor desde las regiones.

123 dejuniode 2016 se diola firma entre el Estado colombiano ylas FARC-

ePdelo que sevaaconocer como los “Acuerdos de la Habana”, los cuales

fueron ratificados el 24 de noviembre de ese mismo ano en el Teatro

Colén, dela capital de la Republica (Archivo general, 2022). Los “Acuerdos
de la Habana", también conocidos como los “Acuerdos de paz’, en adelante, los AP,
comprenden seislineas a través de las cuales se buscauna transiciéon de laviolencia
ala paz que, contemple, no solo las dos partes que estaban en confrontaciéon mili-
tar, el Estado colombiano y las FARC-EP, sino también a la poblacion civil y, dentro
de esta, a las victimas. Las seis lineas que se propusieron, fueron: 1. Poner fin a la
guerra; 2. Verdad, justicia y reparacion paralas victimas; 3. Contra el narcotrafico;
4. Mejores oportunidades para el campo; 5. Mas participacion y democracia; 6. La
puesta en marcha del acuerdo final (Cancilleria, 2016).

Sise analizan los seis puntos, cinco de ellos implican a la poblacién civil, inclu-
yendo las victimasy, dentro de esas cinco propuestas, hay dos, que buscan respon-
der anecesidades especificas delos habitantes delaszonasrurales enlas cualesel
conflicto yla violencia se agudizé mas, esto asi, en parte, por un abandono estatal
que habia dejado abierta una gran puerta a la degradacion social, la pobreza, el em-
poderamiento de grupos armados al margen de la ley en territorios estratégicos,
ademas de una educacion, trabajo y salud precarias, entre otros.

Esas dos lineas que buscaron responder en parte a los males sociales que se vi-
via en las regiones, son: el de la solucién al problema de las drogas ilicitas y el de la
reforma rural integral. Si bien, se ha buscado aumentar el presupuesto para esas
lineas, aun falta un mayor esfuerzo para el cumplimiento de ese punto de los ap
(Cambio, 2022), situacién que debe ser prioridad para el gobierno nacional si se tie-
ne en cuenta que, las diferentes generaciones campesinas llevan manifestando la
necesidad de unareforma agraria desde hace mas de cuatro décadas. Silo anterior
espreocupante, mas aun, la situacion actual conlaimplementacién del punto sobre
la solucién al problema de las drogas ilicitas.
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Frente a esa linea, llama la atencién que, en el 2023, “de los $768.900 millo-
nes que le fueron asignados a la implementacion del Programa Nacional Integral
de Sustitucion de Cultivos de Uso Ilicito (pN1s), el gobierno de Gustavo Petro solo
ejecutd el $44.669 millones”, lo que corresponde al 5,8% (Rios, 2024). Ese dato fue
dado en un debate de control politico por parte de Oscar Ocampo, representante
ala Camara por el Departamento del Cauca (Rios, 2024), regién “azotada” por una
violencia, provocada en parte, por el narcotrafico.

Peroaquelnoeseltinico Departamento que vive esa situacion. Narifno sera otra
region permeada por ‘males” semejantes. En municipios como Tumaco, los habitan-
tes se siguen enfrentando auna crisis econémica provocada por el incumplimiento
delplan que debia desarrollar el PNIS en ese territorio y que, hastala fecha, solo ha
dejado una poblacién desilusionada y mas empobrecida. Tal incumplimiento, ha
llevado a que algunos de los que querian hacer una transicién de una economia
ilegal a una legal, sigan dependiendo del cultivo de la hoja de coca.

Al preguntarle a un habitante de Tumaco sobre qué pensaba acerca de la im-
plementacion del tercer punto del Ap en su region, respondio:

Teniendo en cuenta que, a pesar de la firma de acuerdos colectivos con diversos
consejos comunitarios y organizaciones, la cobertura del pN1s en el municipio
sigue siendo insuficiente y llena de desaciertos...la comunidad sigue a la espera del
cumplimiento del programa y lo poco que se hizo en muchos casos no ha generado
expectativa positiva, situaciéon que ha mantenido todaviala presencia de la coca en

muchas familias que creyeron en ese programa y las que no creyeron.

En los nucleos donde se concentra el programa de sustitucion las familias siguen
esperando la ejecuciéon de los recursos. En este caso el gobierno no puede mirar por
elretrovisor, hatenidotiempo suficiente para corregiry ejecutar, lamentablemente
la retérica prevalece sobre la ejecucion agil, eficiente y efectiva (Anénimo. 14 de

mayo de 2024 [Comunicacién personall).

Por otra parte, se encuentra el Catatumbo, zona de Norte de Santander que
también ha sido no solamente violentada a raiz de la presion que ejercen en ese
lugarlos grupos armadosilegales, sino que, ademas, lleva muchos afios reclamion

6:.57 p. m.

ando atencién al Estado colombiano y sus diferentes gobiernos por la preca-
riedad que auin persiste en el territorio, eso sin contar con la estigmatizacion que
sufrieron sus habitantes tildandoles de colaboradores de la guerrilla, de ahi que,
a principios del presente siglo, se diera el asedio constante de la fuerza publica
y, desplazamiento forzado en lugares como la vereda “La selva’, perteneciente a
Campodés, corregimiento de Tibt (Anénimo. 22 de marzo de 2005, veredala Selva,
Campodds [Comunicacién personall).

Hace unos anos atras, la hoja de coca se pagaba muy bien en la region, no obs-
tante, en la actualidad no es asi debido a la “caida” de la misma, situacién que no
fuese preocupante si se estuviese cumpliendo el punto 3 de los Ap. A causa de esa
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economia ilicita, pero legitimada por algunos pobladores debido a la tnica alter-
nativa que tienen para subsistir, el frente 33 del EmcC' y el ELN, han intensificado
lasllamadas “vacunas” que terminan siendoun tipo de extorsién disimulada, para
poder mantener sus actividades beligerantes enla zona (Bonilla, 2024). Eso quiere
decirque, el conflicto se agudiza masy,ladesconfianzahacia el Estado, es cadavez
mayor. Siantes habiainconformidad y malestar, ahora, la sensacién es mas fuerte
v la situacion mas delicada, si se tiene en cuenta que la crisis econémica aumenta
y, las necesidades basicas, no dan espera.

Enel2023 “Lasillavacia”informo sobre la disminucién de la compra de la hoja

y pasta de coca, lo cual se creia que habia sido producto, en parte, de la captura de
“alias Otoniel” quien erauno delosnarcotraficantes masimportantes parala econo-
miadelaregion. “Lasillavacia’, al mismo tiempo, publicé una entrevista que le hizo
aHolmer Pérez, lider dela Asociacién Campesina del Catatumbo (Ascamcat) quien,
enmediodelacrisis, creia que tal situacion, podia serunaoportunidad para que el
gobierno actual implementara el tercer punto de los ap (Bravo et Rodriguez, 2023).

Lamentablemente, la espectativa de Pérez, catorce meses después de la publi-
cacion de “Lasillavacia’, no se cumple, lo cual, no deja en unabuena posicién al go-
bierno actual, de ahilaurgencia de replantearla manera como se esta analizando
la crisis en las regiones que habian normalizado las economias ilicitasy, a suvez,
unaevaluacion exhaustiva del pNis. Esto ultimo, poruna parte, con el fin de acelerar
el desarrollo del plan de sustituciéon de cultivos ilicitos paralograr una conversion
econémicaenlasregionesy, porotra, recuperarlainstitucionalidad enlas mismas.

Ahora bien, si se pudiera comprender todo lo que el pais puede ganar con el
solo hecho de resolver gran parte de la situacién que vive la poblacion cocalera
del pais, seguramente, la realidad para todo el territorio nacional seria otra, dado
que, detras de la actividad del cultivo y la comercializacién de la hoja y la pasta de
coca hay otros fenémenos que podrian corregirse, a nivel social: la violencia, la
drogadiccion, el desempleo, la prostitucion, la marginacion, la pobreza, el analfa-
betismo, la exclusion social, entre otros; y, a nivel ambiental, la deforestaciéon, la
desertificacién, los monocultivos, etc.

Al cumplirse la sustitucién de cultivos ilicitos, se le apuesta a suvez a una con-
version econémica que tenga como base unaactividad agricolabasada enla siembra
del platano, arroz, cacao, maiz y otros productos pancoger. Esto conllevaria a res-
ponder alos problemas de desnutricion que vive el pais gracias al impulso de una
seguridad alimentaria que solo puede garantizarse con el trabajo del campesinado
colombiano. Adicionalaello, menguarianlas disputas entre grupos armados a cau-
sa del narcotraficoy, por ende, se podria llegar a contemplar unos territorios que
se conviertan en espacios seguros para el transito de quienes vean en esos lugares
con ecosistemas diversos, una oportunidad econémica a través del ecoturismo.

Sepodriapensarinclusoenlograrlaexportacion de productos agricolas,lo cual,
impulsaria no solo la economia local sino también nacional para lo que se debera
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contar con el mejoramiento de las vias tanto principales como terciarias, asi faci-
litar y asegurar el impulso de la actividad agricola de las regiones.

Quiza, lo anterior, pueda ser utépico, sin embargo, ello noindica que no sea po-
sible comenzar a preparar el terreno para que, lo que en este momento es un tanto
idealista, se hagarealidad. Paraello, sera fundamental, que seimplemente el tercer
punto de los AP, accion que solo sera efectiva enla medida en que se cuente con la
participacién de las comunidades para que se responda a sus necesidades. A su
vez, debe intensificarse el didlogo con los grupos armados y buscar alternativas
econdémicas que no dependan de las “vacunas” o del cultivo y comercializacién de
la hojay pastade coca.

Porlo anterior, es fundamental reconocer que los AP han sido un gran acierto
en lo que tiene que ver con la transicion de la guerra a la busqueda de la paz, no
obstante, la crisis de los campesinos que dependen del cultivo de la hoja de cocay
comercializadores de la pasta de coca, debe lograr una mirada prioritaria por par-
te del gobierno nacional a través de la entidad creada para la implementacién del
tercer punto de los AP, el PNIS.

Sirealmente enla actualidad se cuenta con una voluntad politica para respon-
der alas necesidades de los colombianos mas afectados por todas las problemati-
cas provocadas a raiz del narcotrafico, urge mayor atencion a las voces del cam-
pesinado cocalero y hacer realidad lo que tanto se promete a través del discurso.

Finalmente, cabe senalar que, las personas mas afectadas por las situaciones
descritas anteriormente demandan acciones concretas que comiencen a ejecutarse
acortoplazo. Hastael momento,las comunidades han sabido guardarfuerzas frente
aloqueleshaestado sucediendo, sinembargo, no se sabe hasta qué punto soporten
mas discursos vacios alejados totalmente de sus problematicas y cotidianidades.

ANDRES FELIPE RIVERA GOMEZ?
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