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Resumen

Este texto presenta un estudio descriptivo-analitico y longitudinal sobre los
resultados de la gestién territorial en salud laboral del sector econémico formal
del departamento de Cundinamarca, en el periodo (2015-2020). Como marco se
tuvieron en cuenta los lineamientos de salud y ambito laboral del Plan Decenal
de Salud Publica (2012-2021), y la Politica para el Fomento de Seguridad y
Salud en el Trabajo (2019-2029). Para analizar la cobertura del Sistema General
de Riesgos Laborales (SGRL) y la incidencia de accidentes, enfermedad y
mortalidad laboral se utilizaron datos de la Federacién de Aseguradores
Colombianos (Fasecolda). La investigacion evidencié que Cundinamarca logré
aumentar cobertura en el SGRL en un 19.4 % en trabajadores dependientes y
53.4 % en trabajadores independientes, disminuy0 la incidencia de
accidentalidad laboral en 5.4 puntos porcentuales y la mortalidad laboral en 0.4
puntos porcentuales. Sin embargo, la enfermedad laboral aument6 en 469.9
puntos porcentuales en el 2020. A pesar de los esfuerzos gubernamentales, se
mantiene por encima de la tasa nacional. Las provincias donde se concentra la
mayor parte de la accidentalidad, enfermedad y mortalidad laboral son: sabana
centro y occidente, por ser las mas pobladas y donde ubican actividades
econdmicas como la industria, construccién, mineria y agricultura.

Palabras clave: bienestar general, condiciones de trabajo, economia, salud,
trabajo formal.

Abstract

Analyzing the results of territorial management in occupational health of the
Department formal economic sector, from the guidelines of Health and Labor
Scope of the Ten-Year Public Health Plan (2012 -2021) and the Policy for the
Promotion of Occupational Safety and Health (2019-2029), this is a descriptive-
analytical and longitudinal study; which presents the coverage of the General
Occupational Risks System and incidence of occupational accidents, illness and
mortality in the 2015-2020 period with data from Fasecolda’s Occupational
Risks Information System.
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Cundinamarca managed to increase coverage in the SGRL by 19.4% in
dependent workers and 53.4% in independent workers, decreased the incidence
of occupational accidents by 5.4 percentage points and occupational mortality
by 0.4 percentage points; occupational disease grew by 469.9 percentage points
in 2020. Despite government efforts, it remains above the national rate.

The provinces where most of the accidents, illnesses and occupational mortality
rates are concentrated are located in the central and western savannah provinces,
as they are more populated and where economic activities such as industry,
construction, mining and agriculture are concentrated.

Keywords: general welfare, working conditions, economy, health, formal work.

Resumo

A analise dos resultados da gestdo territorial em salide ocupacional do setor
econdmico formal do Departamento, a partir das diretrizes de Saude e Trabalho
do Plano Decenal de Salde Publica (2012 -2021) e da Politica de Promocéo da
Seguranca e Salde no Trabalho (2019-2029), é um estudo descritivo-analitico e
longitudinal que apresenta a cobertura do Sistema de Riscos Ocupacionais
Gerais e a incidéncia de acidentes ocupacionais, doencas e mortalidade no
periodo (2015-2020) com dados do Sistema de Informacéo de Riscos
Ocupacionais da Fasecolda.

Cundinamarca conseguiu aumentar a cobertura na SGRL em 19,4% em
trabalhadores dependentes e 53,4% em trabalhadores independentes, diminuiu a
incidéncia de acidentes de trabalho em 5,4 pontos percentuais e a mortalidade
ocupacional em 0,4 pontos percentuais, a doenga ocupacional cresceu em 469,9
pontos percentuais em 2020. Apesar dos esforgos do governo, ela permanece
acima da taxa nacional.

As provincias onde se concentra a maioria dos acidentes de trabalho, doencas e
mortes estdo localizadas nas provincias do cerrado central e ocidental, por serem
mais povoadas e onde se concentram atividades econdmicas como a industria, a
construcao, a mineragdo e a agricultura.

Palavras chave: bem-estar geral, condicGes de trabalho, economia, salde,
trabalho formal.

Introduccion

El Plan Decenal de Salud Publica (2012 -2021), formulado por el Ministerio de
Salud y Proteccion Social, plantea ocho dimensiones prioritarias (1. salud
ambiental; 2. vida saludable y condiciones no transmisibles; 3. convivencia social
y salud mental; 4. seguridad alimentaria y nutricional; 5. sexualidad, derechos
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sexuales y reproductivos; 6. vida saludable y enfermedades no trasmisibles; 7.
salud publica en emergencias y desastres y 8. salud y &mbito laboral), y dos
transversales (1. gestion diferencial de poblaciones vulnerables 'y 2.
fortalecimiento de la autoridad sanitaria para la gestion de la salud). Cada
dimension cuenta con un componente transectorial y sectorial que incorpora un
conjunto de acciones.

La dimension de salud y ambito laboral se define como:

conjunto de politicas e intervenciones sectoriales y transectoriales que buscan el
bienestar y proteccion de la salud de los trabajadores, a través de la promocion
de modos, condiciones y estilos de vida saludables en el ambito laboral; el
mantenimiento del bienestar fisico, mental y social de las personas en todas las
ocupaciones, y el fomento de las intervenciones que modifican positivamente las
situaciones y condiciones de interés para la salud de los trabajadores del sector
formal e informal de la economia. (Ministerio de Salud y Proteccién Social,
2012, p. 182)

Los objetivos de esta dimension se centran en ampliar la cobertura del Sistema
General de Riesgos Laborales (SGRL); mejorar las condiciones de salud y medio
ambiente de trabajo, y consolidar los programas de prevencién de riesgos
laborales, promocion de salud, informacién y educacién a la poblacion, a través
de acciones con enfoque diferencial, por medio del fortalecimiento de la gestion
intersectorial y la participacion social.

En el proceso de planificacion de la gestion integral de salud es necesario la
articulacion y vision de la salud laboral en los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial, a través de estrategias y programas dirigidos a la
promocion del trabajo decente y seguro. En Cundinamarca, se establece el Plan
Territorial de Salud denominado Cundinamarca Regidn que Progresa en Salud
(2020-2023), (Ministerio de Salud y Proteccion Social, 2022) que contempla las
principales probleméticas o tensiones del territorio: alta informalidad en el
mercado laboral, baja cobertura y cotizacion al Sistema General de Seguridad
Social (SGSS), trabajo infantil, desarrollo de labores en situaciones de
inseguridad y precariedad, falta de cultura del cuidado, desconocimiento de los
derechos, entre otras.

En respuesta a estas dindmicas y siguiendo una visién de salud territorial, el
Gobierno de Cundinamarca decretd, mediante la Ordenanza 092 del 2019, la
Politica Publica para el Fomento de la Seguridad y Salud en el Trabajo del
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departamento de Cundinamarca (2019-2029). Esta reconoce los siguientes
enfoques, areas y componentes de accion:

Derechos humanos

Territorial i Enfoque
diferencial

Manejo social del riesgo

Figura 1. Enfoques y areas de accion de la Politica para el Fomento
de la Seguridad y Salud en el Trabajo del departamento de Cundinamarca
(2019-2029) (Secretaria de salud de Cundinamarca, 2021)

Fuente: elaboracion propia.
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Sistema de vigilancia Eomentodel trabajo

protegidoen
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adolescentes.

Dialogo social,
trabajoen redesy

articulacion.

Figura 2. Enfoques y areas de accién para fomentar la seguridad y la salud de
los trabajadores (octubre, 2021)

Fuente: elaboracion propia.

A continuacion, se describen los enfoques de la Politica Publica:

Derechos Humanos: el centro de interés de la Politica es el ser humano, como
medio y fin del desarrollo de la sociedad. Por lo tanto, se procura potenciar las
capacidades de individuos y grupos como agentes de cambio.

Manejo social del riesgo: plantea el objetivo de garantizar que individuos y
grupos de trabajadores mejoren sus condiciones para el manejo social de los
riesgos que afecten la seguridad y la salud en sus espacios laborales.
Poblacional: enfatiza en la importancia de considerar la dinamica poblacional
(sus transformaciones, tendencias y caracteristicas), en un determinado
territorio, para poner en marcha las estrategias de mejoramiento de la
seguridad y salud de los trabajadores.

Territorial: tiene en cuenta las particularidades espaciales, geogréficas, de
identidad social y cultural, de manera que la Politica garantice la equidad y
participacion, entre los distintos actores.

Diferencial: reconoce la necesidad de atender los requerimientos, necesidades
y condiciones particulares de la poblacion, segin sexo, género, ciclo vital,
etnia, nivel socioeconémico, territorio, condicién de discapacidad y situacion
de desplazamiento, a través de la adopcion de estrategias en seguridad y la
salud en el trabajo (SST).
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Las areas estratégicas y sus componentes para la Politica Publica en
Cundinamarca son las siguientes:

1. Deberes y derechos de la poblacion trabajadora formal e informal.
Componentes:

o Garantizar la difusion, respeto y seguimiento de las politicas pablicas, en
materia de derechos y deberes entre los diferentes actores de la SST.

e Promover la ampliacion de cobertura de afiliacion al SGSS.

e Fomentar el mejoramiento de la calidad en las condiciones de salud y trabajo
en las que se encuentra la poblacion trabajadora formal e informal del
departamento.

2. Estilos de vida y entornos de trabajo saludables.
Componentes:

e Promocion de la SST y consolidacion de una cultura de la proteccion en
materia de riesgos laborales con los diferentes grupos poblacionales.

e Implementacion de una cultura de autocuidado a nivel laboral y extralaboral.
3. Fomento del trabajo protegido en adolescentes y promocion de la salud laboral.
Componente:

¢ Definicidn de estrategias de articulacién con el actual Plan de Desarrollo
Departamental, para prevenir, desestimular y erradicar el trabajo infantil y
proteger al joven trabajador, y fomentar acciones de autocuidado en esta
poblacién.

4. Didlogo social, trabajo en redes y articulacion para la consolidacion de acciones
transversales en salud laboral.

Componentes:

o Definicion de estrategias de articulacion interinstitucional para el fomento de
la salud laboral.

e Construccion de alianzas estratégicas a nivel transectorial para el fomento de
la salud de los trabajadores.

e Fomento de la organizacion de los trabajadores para la promocion, prevencion
y participacion en temas de salud laboral.

e Articulacidn interinstitucional entre las politicas publicas municipales y
departamentales.
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5. Sistema de Vigilancia en Salud Laboral.
Componentes:

e Creacion de un sistema integrado que permita gestionar la informacién sobre
accidentalidad y enfermedad de origen laboral, en el departamento, para
alcanzar los objetivos de la Politica Publica.

e Gestion del conocimiento y toma de decisiones a partir del Sistema de
Vigilancia en Salud Laboral.

e Implementacion de programas de vigilancia epidemioldgica acordes a las
necesidades de la poblacion.

6. Fortalecimiento de la capacidad técnica e institucional en torno a la seguridad y
la salud en el trabajo.

Componentes:

e Consolidar las capacidades del departamento y sus municipios para la
planeacion, ejecucién y seguimiento de la Politica y la legislacion vigente
sobre salud laboral.

¢ Implementar sistemas de gestion de la calidad para los procesos que se deriven
de la operativizacion de la Politica.
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. Condiciones de trabajo precarias.

. Riesgos ocupacionales con alta capacidad de dafio.

. Deficiencias en medidas de control de los riesgos ocupacionales.

¢  Habitos y estilos de vida potencialmente adversos para la salud.

. Falta de cobertura de la seguridad social.

e Subregistro de la baja cobertura de seguridad social y de accidentes de trabajo.

¢ Jornadas de trabajo variables y extensas, casi todos los dias de la semana o en
tiempos fragmentados.

. Habitos poco saludables: tabaquismo, consumo de bebidas alcohdlicas, deterioro
nutricional.

Proteccion Social, 2006)

. Riesgo de enfermedades cardiovasculares, conflictos familiares por jornadas
cambiantes, problemas digestivos y del suefio.

e Ausencia de procesos de concertacion.

e Algunos de los riesgos detectados en el estudio son: exposicidn a sustancias dafiinas
para la salud humana como quimicos, factores fisicos, biolégicos, ergondmicos,
psicosociales.

Estudio: intervencién de poblaciones laborales vulnerables
—jévenes y adultos-trabajadores informales (Secretaria de
Salud Departamental —Gobernacién de Cundinamarca -
Universidad Nacional de Colombia —Ministerio de la

Figura 3. Diagndstico situacional de la salud laboral en el departamento de
Cundinamarca

Fuente: con base en Grupo de investigacion ocupacion e indusiéon social
(2011, p. 64).

Tabla 1. Metas del departamento en materia de salud laboral

Indicador Indicador Meta

Cobertura de la poblacién ocupada en % de cobertura de poblacion Aumentar cobertura del SGRL.

riesgo laborales. ocupada en riesgo laboral.

Incidencia enfermedades relacionadas en = Tasa de incidencia de Establecimiento de linea base de las

el trabajo. enfermedades laborales, enfermedades laborales,
relacionadas con el trabajo. diagnosticadas por cada 100 mil

trabajadores.
Incidencia de la accidentalidad en el Tasa de incidencia de Disminucién de la tasa de
trabajo. accidentalidad en el trabajo accidentalidad en el trabajo por

cada 100 mil trabajadores.

Fuente: elaboracion propia.

Metodologia

El estudio descriptivo-analitico y longitudinal profundiz6 en los resultados de la
gestion territorial del departamento de Cundinamarca en salud laboral. Se analizo
la informacion del periodo 2015-2020, tomando como referencia las variables
sobre el comportamiento del mercado laboral; la afiliacion al SGRL y la
incidencia de eventos de origen laboral como accidentalidad, enfermedad y
mortalidad laboral del departamento, comparado con la tasa nacional. Se revisaron
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los municipios con mayor nimero de casos. Las fuentes de informacion fueron: el
Sistema de Consulta de la Informacion de Riesgos Laborales (RL Datos) de la
Fasecolda (2021), estadisticas del Consejo Colombiano de Seguridad (2021) y las
estadisticas de la Subdireccion de Riesgos Laborales del Ministerio de Salud.
Estas permitieron conocer las tendencias y la gestion del departamento en materia
de salud laboral.

Respecto a la medicion de la Politica, se tomaron los datos presentados en el
informe de la Secretaria de Salud de la Gobernacion de Cundinamarca (2020).

Resultados y discusion

De acuerdo con el analisis realizado por el Dane (2021), se evidencia el impacto
de la emergencia sanitaria por covid-19 en el empleo en el departamento de
Cundinamarca, de acuerdo con los indicadores del mercado laboral.

La tasa de ocupacion hombres es de 766 000 (66.5 %) y mujeres 546 000

(46.5 %), mientras que la tasa de desempleo en hombres 104 000 (12 %) y en
mujeres 142 000 (20.7 %). Las mujeres fueron las mas afectadas por la pérdida de
empleo. Esto muestra una gran brecha y desigualdad de género: -221 000 mujeres
no ocupadas en el mercado laboral y -38 000 desempleadas, lo cual se puede
atribuir a un efecto colateral social y econdémico de la pandemia por covid-19.

Indicadores de mercado laboral

H Total mHombres Mujeres

2884

2325

1559

14381446

1312

871
766
668 546
| [e—

Poblacién total Poblacién en edad Poblacién Ocupados Desocupados
de trabajar econémicamente
activa

11521173

Figura 3. Indicadores del mercado laboral en Cundinamarca, 2020

Fuente: Camara de Comercio de Bogota (2021).
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La cobertura del SGRL en el departamento se incrementé desde el afio 2015. Este
suceso puede relacionarse con la expedicion del Decreto Unico Reglamentario del
Sector Trabajo 1072 del 2015 y la obligatoriedad de implementar el Sistema de
Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo por empleadores publicos y privados
del pais. Durante el afio 2018, se reportd mayor cobertura en riesgos laborales de
la poblacion ocupada 424 196 afiliados dependientes a una ARL. Sin embargo,
para el afo 2019 el porcentaje se redujo en un 5.9 %, como efecto del cierre de

63 218 empresas en Cundinamarca, segtin el Ministerio de Salud y Proteccion
Social (2021).

En sintesis, la afiliacion de trabajadores dependientes al SGRL, entre 2015 y
2020, aumento en un 19.4 % y los trabajadores independientes registraron un
incremento significativo (53.5 %).

450 000 424196 45 000
399 863 399 064 404 565
400 000 360283 38926 40000
350000 338774 35 000
3 300 000 30000
S
£ 250000 25000
[0}
'S 200000 20 000
(0]
E 150000 15000
=2
100 000 10 000
50 000 33335 5000
0 0
2015 2016 2017 2018 2019 2020
I Trabajadores dependientes B Trabajadores independientes === Empresas afiliadas

Figura 4. Cobertura de la poblacién ocupada afiliada al SGRL en
Cundinamarca (2015-2020)

Fuente: elaboracion propia.

La poblacién trabajadora afiliada al sistema de riesgos laborales en el afio 2020
fue de 437 900 trabajadores dependientes e independientes. Los sectores que
reportan mayor nimero de afiliados son el sector inmobiliario (15.56 %); industria
manufacturera (15.49 %); comercio (14.4 %); agricultura, ganaderia, caza y
silvicultura (10.5 %); transporte, almacenamiento y comunicacion (9.9 %), y
construccion (8.3 %). Estos sectores agrupan el 74.2 % del total de afiliados.
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Afiliados SGRL por sector econdmico (2020)

Inmobiliario 68 140

Industria manufacturera 67 826

Comercio 63215

Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura 46 008

Transporte, almacenamiento y comunicaciones 43306

Construccion 36321

Servicios sociales y de salud 23150
Educacion 22213

21834

Administracién publica y defensa m Afiliados SGRL

Minas y canteras 15235

Holteles y restaurantes 10925

Servicios comunitarios, sociales y personales - 9446
Servicio doméstico . 4329
Eléctrico, gas y agua I 3015
Financiero I 2774
Pesca 144

Organos extraterritoriales 19

o

10000 20 000 30 000 40 000 50 000 60 000 70 000 80 000

Figura 5. Trabajadores afiliados al SGRL en el 2020, segun sector econémico
Fuente: elaboracion propia.

Los municipios con mayor poblacion trabajadora afiliada a riesgos laborales en el
afio 2020 son: Chia, Cota, Tocancipa, Soacha, Facatativa, Funza, Mosquera,
Zipaquird y Girardot, que concentran el 65,1 % de los afiliados del departamento.
Estos municipios se ubican en las provincias Sabana Centro-Occidente, espacios
donde se ubica la mayor poblacion y nimero de empresas. Su estructura
productiva se relaciona con actividades como la industria, comercio y servicios.
Por otro lado, se destaca también el municipio de Girardot, eje de desarrollo de la
provincia Alto Magdalena.
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Figura 6. Municipios con mayor nimero de afiliados

Fuente: elaboracion propia.

Durante el afio 2015, Cundinamarca registro 38 632 accidentes de trabajo; con una
tasa accidentalidad de 10.9 por cada 100 trabajadores afiliados al SGRL. Mientras
que, en el afio 2020 se reportaron 23 867 accidentes; con una tasa de
accidentalidad de 5.5 por cada 100 trabajadores afiliados al SGRL. Esto muestra
una disminucion de 14 765 accidentes de trabajo y reduccion de 5.4 puntos
porcentuales en un periodo de cinco afos. Sin embargo, la tasa de accidentalidad
del departamento permanece por encima de la tasa nacional. Durante el 2020, en
Colombia se registraron 451 889 accidentes de trabajo calificados; con una tasa de
4.4 por cada 100 trabajadores afiliados al SGRL. El departamento llegd a ocupar
el 2.°y 3.° lugar a nivel nacional en materia de accidentalidad laboral, entre 2017
y 2018. Para el afio 2020, ocup0 el 6.° lugar entre los 32 departamentos del pais.
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Tasa de accidentes de trabajo calificados (2015-2020)
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Figura 7. Tasas de accidentalidad en el sector laboral formal en Cundinamarca
y Colombia (2015-2020)

Fuente: elaboracion propia.

Respecto a la tasa de accidentalidad segun actividad econémica, en el afio 2020,
se identific6 mayor incidencia en los sectores minas y canteras (18.43 %);
agricultura, ganaderia, caza y silvicultura (7.60 %) y eléctrico, gas y agua

(7.46 %) por cada 100 trabajadores afiliados al SGRL.
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Tasa accidentalidad x 100 trabajadores
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Figura 8. Tasa de accidentalidad seglin sectores econémicos

Fuente: elaboracion propia.

De los 23 867 accidente de trabajo reportados en el 2020, los municipios con
mayor nimero de casos fueron: Chia y deméas municipios de Sabana de Occidente
y Centro. Estas provincias concentran el 58.17 % de los siniestros, le siguen Ubaté
con 5.08 % y Soacha con 4.73 %.
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Municipios con mayor nimero de accidentes (2020)
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Figura 9. Accidentalidad segun municipios
Fuente: elaboracion propia.

Durante el afio 2015, se report6 una tasa de 191.4 por cada 100 000 afiliados al
SGRL. En el 2020, esta se incrementd (661,3 por cada 100.000 trabajadores
afiliados al SGRL). Si se compara con la tasa nacional (503.6), se idéntica que la
del departamento es superior en 157.7 puntos porcentuales.

Entre 2016 y 2018 se dio una tendencia creciente. Sin embargo, contrasta la
reduccion en el 2019 cuando se reportd la tasa mas baja (183.1) con el aumento de
478.1 puntos porcentuales, en el 2020. Este cambio puede estar relacionado con
casos por covid-19: 750 con una tasa de 3239 por cada 100 000 afiliados al

SGRL.
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Tasa de enfermedades laborales calificadas (2015-2020)
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Figura 10. Tasa de enfermedades laborales calificadas

Fuente: elaboracion propia.

En cuanto a la tasa de enfermedad laboral por sector econémico, se registré mayor
impacto en los servicios sociales y de salud con 750 casos y una tasa de
enfermedad laboral de 3239, es decir, 74 por cada 100 000 trabajadores

afiliados al SGRL. Esto se relaciona proporcionalmente con el aumento de casos
por covid-19. El sector de agricultura, ganaderia, caza y silvicultura reporté 200
nuevos diagnosticos calificados de origen laboral, con una tasa de 434.71 por cada
100 000 trabajadores. Lo anterior, ubica al departamento en el primer lugar de
incidencia de enfermedad laboral a nivel nacional en este sector.
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Tasa de enfermedad laboral por 100 000 trabajadores
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Figura 11. Tasa de enfermedades laborales por sector econémico

Fuente: elaboracion propia.

Los municipios con mayor niumero de diagnosticos asociados a enfermedad
laboral en el periodo analizado fueron: Chia (281) y Soacha (184). Sin embargo,
se observa que las enfermedades laborales se concentran en la provincia de
Sabana Centro y Occidente y la provincia de Soacha y Fusagasuga.
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Municipios con mayor nimero de casos de enfermedad laboral (2020)
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Figura 12. Municipios con mayor nimero de casos de enfermedad laboral
Fuente: elaboracion propia.

Durante el afio 2015, se presentaron 29 siniestros mortales relacionados con
accidentes de trabajo o enfermedad laboral, con una tasa del 8.2 por cada 100 000
trabajadores afiliados al SGRL. Sin embargo, entre 2016 y 2018 se incrementaron
los casos, incluso duplicd la tasa nacional. En el afio 2020, se presentaron 32
siniestros mortales, con una tasa del 7.3 por cada 100 000 trabajadores afiliados al
SGRL. El departamento se mantuvo por encima de la tasa nacional (esta report6
en el 2020 una tasa de 4.5), lo cual representa una diferencia de 2.8 puntos
porcentuales con respecto a la del departamento.

Signos, Investigacion en Sistemas de Gestion
ISSN: 2145-1389 | e-ISSN: 2463-1140 | 4 http://doi.org/10.15332/24631140
Vol. 14 N.© 2 | julio-diciembre del 2022



http://doi.org/10.15332/24631140

Tasa de mortalidad laboral 2015-2020
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Figura 13. Tasa de mortalidad laboral
Fuente: elaboracion propia.

En Cundinamarca, se identifico que el sector que presenta mayor tasa de
mortalidad es minas y canteras, con 16 muertes y una tasa de 105 por cada

100 000 afiliados al SGRL. El 62.5 % de los siniestros ocurrieron en el municipio
de Cucunuba.
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Tasa enfermedad laboral por 100 trabajadores
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Figura 14. Tasa de mortalidad laboral por sector econédmico

Fuente: elaboracion propia.

Durante el 2020, se presentaron 32 siniestros mortales en el departamento. el
municipio con mayor reporte en ese afio fue Cucunuba con 10 accidentes mortales
de trabajo en el sector econdmico mineria y canteras. A este, le siguieron Chia,
con 4 accidentes en el sector construccion y Girardot con 3 en los sectores
inmobiliario y construccion.
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Mortalidad laboral (2015-2020)
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Figura 15. Nimero de accidentes o enfermedad laboral segiin municipio
Fuente: elaboracion propia.

La implementacion de Politica Publica se mide segun indicadores establecidos por
cada linea estratégica, en cada municipio. Se priorizaron 40 municipios para el
cuatrienio 2019 al 2023. Para el 2020 se evidencid un porcentaje de cumplimiento
de un 6.96 %, que corresponde a 6 municipios priorizados en la vigencia.
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indice del desempefio de la politica para el fomento de la seguridad y
la salud en el trabajo en Cundinamarca
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Figura 16. Indice del desempefio de la Politica en Seguridad y Salud en el
Trabajo Cundinamarca

Fuente: elaboracion propia.

Tabla 2. Metas indicadores de salud publica

Indicador

Cobertura de la poblacién ocupada
en riesgo laborales.

Incidencia de enfermedades en el
trabajo por cien mil.

Incidencia de accidentes
relacionadas con el trabajo por cien

mil.

Fuente: elaboracion propia.

Conclusiones

Indicador

% de cobertura de poblaciéon
ocupada en riesgo laboral.

Tasa de incidencia de
enfermedades laborales,
relacionadas con el trabajo.

Tasa de incidencia de
accidentalidad en el trabajo.

Resultado 2020

404 564 trabajadores
dependientes y 33 335
trabajadores independientes
para un total de 437 900
trabajadores afiliados en el
departamento.

La tasa de incidencia es de
661.3, supera la tasa nacional
(503).

La tasa de accidentalidad se ha
reducido: 5.5. Sin embargo,
supera la tasa nacional (4.4).

La exploracion de fuentes de datos disponibles del SGRL del departamento de
Cundinamarca permitié presentar un panorama general de los indicadores:
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mercado laboral, incidencia y comportamiento de la accidentalidad, enfermedad y
mortalidad de origen laboral en el sector formal de la economia en comparacion
con la tasa nacional, sectores econdmicos y municipios donde se concentraron los
casos, en el periodo 2015-2020.

El analisis evidencio que la salud laboral en este departamento se ha fortalecido
gracias a la articulacion intersectorial y al liderazgo del ente gubernamental, al
implementar la Politica Publica para el Fomento de la Seguridad y Salud en el
Trabajo (2019-2029). Esta Politica conto con la participacion e inclusion de
diversos actores sociales, que identificaron las necesidades y prioridades en
materia de salud laboral.

La integracion del Plan de Salud Territorial con la Politica Publica ha aportado en
la inclusion de sus estrategias en los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial municipales. El departamento ha brindado asistencia técnica,
informacidn y capacitacion a los referentes de salud laboral de los municipiosy a
la poblacion trabajadora (formal e informal), en diversos temas como
aseguramiento en riesgos laborales. En el periodo analizado se realizaron las
siguientes actividades: capacitacion a 60 municipios en caracterizacion de
trabajadores informales, divulgacion de la estrategia de entornos laborales a 50
municipios, capacitacion sobre trabajo infantil y trabajo protegido en 6
municipios, y socializacion de la Politica Publica en 32 municipios. Asi mismo, se
desarrollaron acciones dirigidas a la prevencion del riesgo bioldgico, biomecanico
y quimico, y capacitaciones sobre el Sistema de Vigilancia en Salud Laboral con
IPS publicas y privadas, con el fin de formar talento humano, identificar
adecuadamente eventos laborales y asegurar la calidad de los registros.

Durante el ejercicio de consulta de informacion, se evidencid la falta de una base
de datos propia del departamento, con acceso publico que permita conocer el
resultado de las metas del tablero de indicadores del Plan Decenal de Salud
Publica (Ministerio de Salud y Proteccion Social, 2013), en su dimension salud y
ambito laboral, en los sectores formal e informal. Por esa razén, fue necesario
consultar otras bases de datos o fuentes de entes nacionales.

Los resultados mostraron que la cobertura del SGRL tuvo una tendencia creciente
hasta el afio 2018. Sin embargo, se redujo a partir del 2019 y nuevamente tuvo un
aumento poco significativo en el 2020, a pesar de la emergencia causada por el
covid-19: 437 900 nuevos afiliados. Los municipios con mayor nimero de
afiliados en el periodo estudiado fueron: Chia, Cota, Tocancipa, Soacha,
Facatativa, Funza, Mosquera, Zipaquira y Girardot. Los sectores econd0micos con
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mayor namero de afiliados fueron: inmobiliario, industria manufacturera y
comercio.

La accidentalidad laboral en el departamento tuvo un comportamiento con
tendencia decreciente, paso de una tasa de 10.9 en el 2015 a 5.5 en el sector
formal. A pesar de la reduccion, se mantuvo por encima de la tasa nacional al
final del periodo revisado, con 1.1 puntos porcentuales de diferencia. La
accidentalidad laboral en la mayoria de las provincias del departamento de
Cundinamarca tuvo una tendencia creciente hasta el afio 2018, pero se redujo
drasticamente en el 2019. Lo anterior, puede estar relacionado con la
implementacién de los Estandares Minimos en Seguridad y Salud en el Trabajo
contemplados en la Resolucion 0312 del 2019 y demas normas en materia de
riesgos laborales (Ministerio de Trabajo, 2019). Cundinamarca ocupd el sexto
lugar en accidentalidad en el pais en el afio 2020, con una tasa 5.5 por cada 100
trabajadores; el treceavo lugar en enfermedad laboral, con una tasa de 661.3 por
cada 100 000 trabajadores, y el doceavo lugar en mortalidad, con una tasa 7.3 por
cada 100.000 trabajadores.

Los sectores econdmicos con mas accidentes de trabajo o enfermedad laboral
durante el 2020 fueron: servicios de salud, construccion, inmobiliario, industria
manufacturera y agricultura, ganaderia, caza y silvicultura. Los municipios con
mayor accidentalidad en ese afio se ubican en las provincias de Sabana Centro y
Occidente, Ubaté, Soacha y Alto Magdalena. Mientras que los municipios con
mayores registros de enfermedad laboral corresponden a Sabana Centro y
Occidente y Soacha.

La enfermedad laboral en el periodo revisado tuvo una tendencia creciente. A
pesar de que en el 2019 se presento la tasa mas baja (183.8), hubo un repunte en el
2020 en los sectores de agricultura, caza y silvicultura y de servicios de salud,
debido a la contingencia por covid-19. Comparado con la tasa nacional (503.6), el
departamento presentd una tasa de 661.3 por cada 100 000, es decir, esta por
encima por 157.7 puntos porcentuales. Se considera fundamental conocer el perfil
de morbimortalidad del departamento, para generar intervenciones individuales y
colectivas oportunas.

Por otro lado, la mortalidad laboral tuvo un comportamiento variable: la tasa mas
alta se registro en el afio 2016 (13.9) y disminuyd en el 2019 (7.2), es decir, se
redujo en 6.7 puntos porcentuales. No obstante, al final del periodo de analisis
aumento nuevamente en (0.1 punto porcentual). Si se compara con la tasa
nacional (4.5) del 2020, el departamento registro 32 siniestros mortales con una
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tasa 7.3 por cada 100 000 trabajadores, lo cual indica que esta por encima por 2.8
puntos porcentuales. Los sectores econdmicos con mayor reporte de muertes en el
ejercicio de funciones fueron: minas y canteras, construccion, inmobiliario,
transporte, almacenamiento y comunicaciones, y el municipio con el mayor
namero de casos fue Cucunuba.

El departamento proyecta proteger la salud y seguridad de su poblacién
trabajadora de los sectores formal e informal mediante la implementacion de la
Politica Pablica. Asi mismo, se planea reducir la brecha con respecto a la tasa
nacional y disminuir los subregistros por eventos laborales. Las estrategias se
ejecutan con el apoyo de los diferentes actores sociales e instituciones articulados
en la estrategia de entornos laborales saludables.
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