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Resumen

Los procesos de igualdad y equidad frente a la reivindicacién de la mujer han pre-
sentado estados del arte de convergencia educativa, social y politica en los diferen-
tes pafses iberoamericanos. Para Colombia, el camino recorrido es de matices. La
razon de este estudio es cdmo desde el ambito de las universidades se conoce el
discurso y se practica el respeto a la igualdad/diferencia, desde el reconocimiento y
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el pregonar de la perspectiva de atencién diferencial. Los escenarios de educacién
superior seran el marco para observar las dinamicas sociales y culturales, ya que
hay una gran tendencia a la feminizacion de la misma en todos los estamentos
estudiantiles, docentes y directivos; sin embargo, el prejuicio de invisibilidad del
discurso académico femenino permanece Como constante frente a los poderes mas-
culinos de la verdad del argumento racional.

Palabras clave
Discurso femenino, participacion femenina, género, educacidn-equidad.

Equity of gender in Colombian Higher Education:
a normative analysis

Abstract

The processes of equality and equity regarding the vindication of women have
originated states of the art of educational, social and political convergence in {bero-
American countries; in Colombia, this road is full of nuances. The purpose of this
work is to explain how, from the perspective of universities, the discourse and
the practice of respect of equality/difference is known from the acknowledgement
and spreading of the perspective of differential attention. The scenarios of Higher
Education will be the frame for observing social and cultural dynamics, since there
is a new tendency of feminization in ali student, teaching and directive groups.
However, the invisibility prejudice of the female academic discourse is still constant
when facing male powers regarding truth and reasoning.

Key words
Female discourse, female participation, gender, education-equity.
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A equidade de género no ensino supetrior na
Coldmbia. Um analise normativo

Resumo

Os processos de igualdade e equidade perante a reinvindicagao da mulher apresen-
taram estados da arte de convergéncia educativa, social e politica nos diferentes
paises Ibero-americanos. Para a Colémbia, o caminho percorrido ¢ matizado. A
razao para este estudo é, como desde o &mbito das universidades conhece-se 0
discurso e pratica-se o respeito pela igualdade/diferenca, a partir do reconheci-
mento e 0 apregoar da perspectiva da atengéo diferencial. Os cenarios de ensino
superior serdo 0 marco para observar para as dinamicas sociais e culturais, ja que
ha uma grande tendéncia para a feminizagéo da mesma em todos os niveis de alu-
nos, professores e administradores, no entanto, o preconceito de invisibilidade do
discurso académico feminino permanece como constante quando comparado com
os poderes masculinos da verdade do argumento racional.

Palavras-chave
Discurso feminino, participacio feminina, género, educagao- equidade.

Introduccion

El siglo XX fue caracterizado, por criticos de las diferentes ciencias sociales, como
el siglo de las revoluciones silenciosas: la de la informética, la cognicidn, los cam-
bios de género y especialmente la del feminismo.

De forma paradéjica, en medio de una visibilidad mayor de la mujer en el
mundo académico, laboral, afectivo/erético, se conservan précticas de exclusion,
discriminacion, violencia, maltrato con el denominado segundo sexo que lesionan
la dignidad humana de las mujeres obligandolas a crecer en medio del temor y la
culpa en contextos masculinizados por el poder. Los escenarios educativos como el
de Educacién Superior se proponen como un nuevo interrogante para dilucidar si
esta situacion de igualdad ha mejorado para la relacién de género.
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Para iniciar esta indagacion, en la ciudad de Bogoté se reporta que el anuario
estadistico de la Unesco (1991) y Bonilla (1992) muestra un ascenso del 51,7%
de la inclusién de las mujeres en los escenarios académicos, en cuanto a matricula
en educacién superior, de la siguiente forma:

Tabla 1. Evolucién de la matricula de educacion superior por sexo

Afo Ambos sexos Muijeres Hombres
N.© % %
1960 23.010 18,4 81,6
1965 44.403 23,2 76,8
1975 176.098 36,4 63,6
1980 271.630 44,6 55,4
1985 417.654 48,7 51,3
1990 499.185 51,7 48,3

Fuente: Bonilla, Rodriguez et &l., 1999.

En contraste con el dato, esta tendencia creciente de acceso y permanencia
femenina no ha tenido todos los efectos de equidad que se esperan. En las universi-
dades se conoce poco el discurso y practica de respeto a la igualdad/diferencia, que
ya no esta exclusivamente basado en el esquema de la perspectiva de derechos,
sino del reconocimiento como preconiza la perspectiva de atencion diferencial.

Del informe anterior a la fecha ha pasado una década completa y se espera co-
nocer, con la participacion de la Universidad Santo Toméas de Aquino en el proyecto
de igualdad de género con el direccionamiento de la Universidad de Alicante y de
la doctora Gladys Merma, cémo han cambiado las politicas, normas y practicas de
la inclusidn en los escenarios de educacion superior en el pais y de forma particular
en Bogotd, Colombia.

Obviamente, y sobra decirlo, las preocupaciones sobre la inequidad interrogan
la democracia en las universidades desde el punto de vista académico, como labo-
ral. Esta asimetria no permite la plena participacion ni la apropiacion de los ideales
del libre pensamiento, sino también hacen imposible el cumplimiento de las pers-
pectivas de derechos de |a igualdad de los gobiernos democraticos contemporaneos.

Los estudios que se consultaron en este ejercicio y que se citan en la biblio-
graffa respectiva dan cuenta de la disminucién de la desercién en el nivel escolar
basico y superior por parte de las mujeres y de la transformacioén en la década de
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2000, en la que la conclusién muestra claramente la importancia de la educacion
como motor de desarrollo profesional/social y su relacién con los diferentes aspec-
tos de la vida de la mujer. La incidencia del contexto internacional sobre el tema
se explica desde la consideracion en que uno de los objetivos del desarrollo del
milenio, propuesto por la Organizacién de las Naciones Unidas (2005), es:

Eliminar las desigualdades entre los géneros en la ensefianza primaria y secun-
daria, preferiblemente para el afio 2005, y en todos los niveles de la ensefianza
antes de finales de 2015.

Como indicadores de esta meta se proponen: 1) proporcién de nifias y nifios en
ensefanza primaria, secundaria y superior; 2) proporcion de mujeres con empleos
remunerados en el sector no agricola; 3) proporcién de puestos ocupados por mu-
jeres en las diferentes estancias de gobierno nacionales (ONU, 2005).

Lo que implica que el mandato es legitimo y legal. Por ende, |a vigilancia del
mismo debe ser amparada por todos los otros reglamentos y practicas de conviven-
cia en el &mbito de lo educativo. De otro lado, {a actualidad de este tipo de estudios
en todos los hemisferios y las urgencias éticas de implementarios y participar de
ellos para orientar acciones de mejoramiento de la convivencia en el campo de las
inclusiones, es una agenda compartida.

La Universidad de Santo Tomas, en su programa Doctorado en Educacién con
el apoyo de la Vicerrectoria de Educacién Abierta y a Distancia (VUAD) y su Centro
de Investigaciones, respalda esta iniciativa, porque considera y cree profundamente
que la dignidad académica debe garantizar la dignidad humana en todas sus ma-
nifestaciones deferenciales.

Las lineas de investigacion: Derechos Humanos, Politicas, Democracia y Ciu-
dadania en compafiia de Organizacién y Gestion Educativa lideran esta investiga-
¢i6én, con un espiritu de trabajo colaborativo, iberoamericano, que potencia sus
hallazgos en el interior y exterior de la universidad, haciendo visible sus alcances.

Antecedentes

En 1999, en la Universidad Pontificia Javeriana de Bogot4, se realizé una investi-
gacion denominada Equidad de género en la educacién en Colombia: politicas y
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précticas (Rico de Alonso, Rodriguez y Alonso, 1999), la cual planteaba como los
resultados de todas las evaluaciones de rendimiento de logros en el pais mostraban
resultados inferiores en nifias y mujeres.

Se podria pensar que la diferencia de resultados esté subordinada a la baja
cualificacion en el género femenino o a las diferentes formas de aprender y repre-
sentar los saberes por parte de cada género. Lo anterior haciendo abstraccion a las
condiciones sociales y de doble jornada que las nifias/adolescentes/mujeres reali-
zan en sus hogares. Sin embargo, es obvio para los autores que estas diferencias
reflejan otras causas de desigualdad en las posibilidades de acceso y desempefio
educativo por parte de la mujer.

Las politicas publicas en equidad y educativas tienen en Colombia un auge
discursivo y enunciativo en los noventa y empiezan a ser apropiadas con eficacia
social en la reciente década 2000-2010. Los gobiernos de Gaviria y Samper abrie-
ron el contexto juridico 1991-2005 a partir de la Constitucién de 1991, Ley 30 de
1992 y Plan Decenal Educativo, con el fin de modernizar la educacién en términos
de desarrollo y accesibilidad.

El desarrollo de la politica de planificacién educativa llamaba a poner en prac-
tica la participacion ciudadana que la Constitucién del 91, convocaba en el escena-
rio de un nuevo Estado que declinaba la funcién representativa por la participativa.
La educacion practico este encargo en la proliferacién de proyectos educativos
institucionales que involucraban a las comunidades a posicionarse como actores
sociales organizados politicamente y protagonistas de sus acciones educativas.

Los indicadores de equidad e inclusion de género estudiaron los primeros anos
el escenario educativo de los resultados de aprendizaje de las pruebas Saber del
lcfes (Instituto Colombiano de Fomento para la Educacion Superior) (1995-2000).
Los posteriores indices de inclusién, tanto en educaci6n basica como media y de
educacién superior, fueron realizados por el Ministerio de Educacién Nacional de
Colombia con el grupo de Investigacién Senderos', del Tecnolégico de Antioquia,
para asumir modelos mas amplios de educacién en su aspecto poblacional diverso
y plural.

Teniendo en cuenta que la categoria género es una construccién cultural so-
cial, las investigadoras de la Javeriana se acogieron a la siguiente nocidén que nos
parece un buen punto de partida: red de creencias, rasgos de personalidad, compe-
tencias, sentimientos, valores, conductas y actividades que diferencian al hombre

! Préximo a publicarse.
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de la mujer, mediante un proceso de construccién social {Beneria y Roldén, citados
por Rico, Rodriguez y Alonso, 1999).

En coherencia con lo anterior, en este texto se trataran de identificar las politi-
cas plblicas en género como marco normativo en Colombia y, si es posible, mirar
los efectos de como ellas repercuten a nivel distrital en la ciudad de Bogota. Por
otra parte, el texto, da cuenta de los estudios que se han realizado para fundamen-
tar la tematica de igualdad y género, la cual se ha investigado en la Universidad
Santo Tomés mediante el proyecto: Creacién de la unidad en igualdad de género,
en coordinacion con la Universidad de Alicante.

Breve estado de la cuestién en investigacion sobre
educacion y género en Colombia

Los estudios sobre educacién superior y género en Colombia son recientes, no
llevan més de una década, pese a que la politica para América Latina y el Caribe
se ha promovido desde mediados de los ochenta. La Constituyente de 1991 en
Colombia posibilitd la aparicién y desarrollo de varios estudios en términos de
accesibilidad y democracia, en los que las investigaciones culturales, sociolégicas
y censales abrian el tel6n de fondo para los grupos sociales marginados de las re-
presentaciones hegemonicas de poder.

Uno de los estudios que se encuentra resefiado es: Equidad de género y diver-
sidad en la educacién colombiana, realizado por la psicéloga Maria Elvia Domin-
guez Blanco, leido como ponencia en el Primer Encuentro Latinoamericano Femi-
nismo y Educacién, realizado entre el 21 y el 28 de octubre de 2001, Universidad
Auténoma de México, México.

Estos estudios tienen mayor interés en los aspectos de demografia, empleo,
trabajo y familia, salud reproductiva, violencia y nuevas representaciones de la
femineidad y la masculinidad que en cuanto a equidad de género en educacion
superior. El realizado como tesis doctoral por Marfa Eugenia Correa en el afio 2005
en la Universidad Externado de Colombia se constituye en un documento neurél-
gico de consulta, obligado para analizar la evolucién de la constitucién ciudadana
de la mujer en los escenarios politico (publico), faboral y educativo en Colombia.

Los conceptos sobre género siguen siendo multivocos y polisémicos, pero to-
dos parten de asumirse como una construccién social y cultural que a la vez re-
pite formas de organizacién de sujetos y cuerpo sociai, con las delimitaciones y
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prejuicios normalizados por el capital simbdlico que cada institucionalidad asume
en una época y espacio determinados. Los escenarios de educacion superior no son
la excepcion, y aunque hay una gran tendencia a la feminizacién de esta en todos
los estamentos estudiantiles, docentes y directivos, el prejuicio de invisibilidad del
discurso académico femenino permanece como constante frente a los poderes mas-
culinos de la verdad del argumento racional.

Llama la atencién la analogia entre estudios de género y estudios sobre la
equidad femenina, como dice Dominguez Blanco (2001). Contrario a lo expuesto
anteriormente, todavia en los estudios acerca de equidad educativa en los paises
de habla hispana, el uso del concepto de género se ha hecho equivalente al de
mujer. Encontrandose dos tendencias de analisis: 1) los trabajos acerca de mujer
y educacion, fomentados principalmente por organismos internacionales como la
Organizacién Mundial de Sanidad Animal (OIE), el Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia (Unicef), la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educa-
cion, la Ciencia y la Cultura (Orealc), la Secretaria Ejecutiva del Convenio Andrés
Bello (Secab), los cuales no se incluyen en los estudios nacionales e internacionales
acerca de la desigualdad educativa, y 2) indicadores de equidad de género y tra-
bajo, en los que se integran las categorias mujer y educacién, con mujer y trabajo,
y los analisis comparativos de acceso, participacion y rendimiento en aprendizajes
para ambos Sexos.

Los estudios més recientes tratan de dar cuenta de la organizacién en cuanto
a los lugares que ocupan mujeres y hombres en la estructura educativa laboral; 1a
simetria laboral de ambos géneras; la evaluacién de resultados por género en rela-
cién con el aprendizaje académico y 10S procesos de validacion del discurso segin
el género; como decia un docente en su catedra de epistemologia (Pefiuela, 1998):
“una cosa es decir verdad y otra es estar en el prestigio de la verdad”, el discurso
femenino debe posicionar aln su verdad subjetiva y académica como verdad cien-
tfica en los escenarios patriarcales de la educacién superior. Indudablemente,
las investigaciones resefiadas rescatan que el Plan Decenal de Educacion (1995-
2005) fue una oportunidad para incluir el tema en la educacién en Colombia,
posibilitando los avances méas importantes, segin Londofio (2004) en:

1. Creacion del Comité de Educacién no sexista (1996).

2. Publicacién de materiales coeducativos (1995) (Presidencia de Ja Republica,
Direccion Nacional para la Equidad de Jas Mujeres).
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3. Realizacién y promocion de investigaciones con el Ministerio de Educacion
Nacional, el sector privado y el magisterio colombiano.

4. Promoci6n de capacitacién en igualdad de oportunidades de género para edu-
cadores y educadoras, instructores e instructoras del SENA.

Pero lo que no queda claro es la verdadera informacién en el tema de igual-
dad de oportunidades para el acceso, permanencia, desempefio y promocién de
los géneros en condiciones de simetria y justicia social democratica. Para algunos
autores esto serd evidenciado cuando los resultados de rendimiento sean cercanos
y sin diferenciacién por esta categoria de género.

Justicia social validada en reconocimiento cultural y laboral, visibilizando la
incidencia de los factores externos de orden social, econdémico, de crianza, que
hace mas arduo el acceso y la permanencia de las mujeres en los &mbitos aca-
démicos, que de los hombres. Por ello, el discurso actual de inclusion y atencion
a la diversidad no se guia solamente por la justicia distributiva o retributiva, sino
por el reconocimiento a la diferencia en condiciones de igualdad de oportunidades,
superando la perspectiva de derechos en su connotacion hegeménica de igualdad,
como se habia anotado anteriormente. El sistema educativo colombiano se encuen-
tra en un proceso de transformacién permanente que busca ampliar participacion,
autonomia y valoracién de la diversidad étnica, lingliistica y cultural y de una cons-
truccién (Presidencia de |la Republica, 1995).

En una mirada sobre el acumulado de pesquisas alrededor de construccio-
nes de género, coeducacién y escenarios educativos, investigaciones y programas
representativos se pueden delimitar tres enfoques de los estudios en el campo
de mujeres, género y educacion. Los estudios acerca del papel de la mujer en la
educacion para visualizar su aporte histérico, politico, pedagogico y cultural. Los
estudios acerca de equidad y relaciones de género, que parten de considerar al
género como un discriminador social, reflejo de la divisién sexual del trabajo, y los
estudios que analizan las relaciones entre géneros en el sistema educativo. En estas
dos Gltimas tendencias se ha articulado el andlisis por clase social y edad.

A nivel metodolégico la muestra de estudios es muy variada, dependiendo de
si son enfoques etnograficos, sociodemograficos, poblacionales o censales como
se habia descrito anteriormente. Los primeros fueron especialmente descriptivos,
de perspectiva histérica para dar cuenta del papel que ocuparon las mujeres en la
construccion de nacién. El feminismo logré expresar, a través de ellos, la condicion
de exclusién de las mujeres.
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Las posturas se han hecho mas relacionales y ya no se piensa solamente en
profundizar el campo conceptual de género como de victimizacién de la mujer,
sino con base en la prospectiva de plantear una convivencia justa entre los sujetos
sociales imbricados alli, sea cual fuere su opcién de construccion y representacion
cultural.

Para el tema educacién superior y género, la expectativa es fomentar su in-
vestigacion y proyeccién social desde la perspectiva de visibilidad, reconocimiento,
proteccion y mejoramiento convivencial, especialmente en los Gltimos siete afios
del siglo XXI.

Politicas publicas en educacién supetior,
inclusién y equidad de género

La politica de equidad y género en el ambito nacional

Ante todo, se presenta el panorama nacional como se anuncié anteriormente y lue-
go lo realizado en Bogot4, con el fin de hacer un paneo de lo general a lo particular,
describiendo las oportunidades juridicas al proyecto especifico que nos ocupa.

Desde las primeras tres décadas del siglo XX, Colombia fue receptiva a adap-
tar normativamente el acceso de la mujer en plano de igualdad como sujeto de
derecho a nivel politico, laboral, econémico, social y educativo a la par que otras
naciones democréaticas de la region y de occidente?.

Este acceso de la mujer a la esfera politica y econdmica potencié la insercion
de lo femenino en las representaciones culturales del pafs, en términos de habilida-
des y competencias, que luego la beneficiarian para su posicionamiento intelectual
en los contextos académicos nacionales. En este sentido, el género actia como un
organizador democratico de la estructura social y de las instituciones derivadas de
esta y permite la actuacion de la mujer como ciudadana constituyente (1991)3.

2 Los logros de los movimientos de mujeres en el campo educativo se reflejan en la Conferencia
de Jomtien sobre educacién para todos en 1999 y en la V Conferencia Internacional de Educacion de
Adultos, Confitea V (Hamburgo, 1997) y en otros organismos, como el de las Naciones Unidas (Arana,
Dominguez, Jaramillo, Méjica y Robledo, 2001).

3 |.a politica actual de género se fundamenta, principalmente, en el articulo 13 de la Constitucién
Nacional de la Republica de Colombia, el cual establece lo siguiente: “Artfculo 13: ‘Todas las personas
nacen libres e iguales ante la ley, recibirdn la misma proteccién y trato de las autoridades y gozaran
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De forma particular, y para los propositos de este estudio, se resefia a partir
de 2006 la politica titulada: Mujeres Constructoras de Paz y Desarrollo y el Ob-
servatorio de Asuntos de Género (Mediante la Ley 1009 de 2006, Presidencia de
la Repblica, 2006) adscrita al despacho del Presidente de la Republica para dar
visibilidad y cumplimiento a los pactos internacionales en los que Colombia com-
prometié su voluntad.

A este respecto, algunas investigadoras ya citadas (Dominguez Blanco, 2001)
opinan que: “En la politica Mujeres Constructoras de Paz y Desarrollo (2003) se ha
incluido un Programa Nacional en Educacion y Diversidad, el cual busca superar
los obstaculos culturales para la equidad de género, teniendo en cuenta la multi-
culturalidad y el desarrollo local. Asf se ha producido distension en el ambito local
para incluir aspectos de equidad y género en educacion, dependiendo de los planes
de gobierno en algunas alcaldias* y gobernaciones®. En algunos casos, a partir de
redes de empoderamiento, se han constituido desde el triangulo de poder entre
mujeres en la politica, mujeres de organizaciones (Dominguez Blanco).

Luego, en 2010 nacié el programa de gobierno del presidente Santos denomi-
nado Equidad Mujer; este programa es desarrollado por |a Alta Consejeria Presiden-
cial para la Equidad de la Mujer. Esta Consejeria fue creada mediante el Decreto
No. 3445 de 2012 (Presidencia de la Reptblica, 2012).

Segln los documentos de la Alta Consejeria Presidencial para la Equidad de
la Mujer, el programa tiene seis ejes tematicos: 1) Prevencién de violencia contra
las mujeres, 2) Participacion de la mujer en el mercado laboral, 3) Participacién
politica de las mujeres, 4) Mecanismos de seguimiento e investigacion, 5) Fortale-
cimiento institucional y 6) Salud sexual y reproductiva (Presidencia de 1a Repiblica
2012b). Pero esta dependencia ha venido promoviendo una politica nacional de
género. En sintesis, el debate sobre género centra su interés en las normativas
antes mencionadas en relacién con los estudios de los centros de decision politica
en donde se evidencia el papel de la mujer en diversos escenarios plblicos, entre
ellos, el mundo !aboral.

de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacién por razones de sexo,
raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinién politica o filoséfica. El Estado promoveré las
condiciones para que la igualdad seareal y efectiva y adoptara medidas en favor de grupos discriminados
o marginados™ (2012, articulo 13).

4 El caso de las alcaldias de ciudades como Pereira, Bogota (2000-2003), ibagué (1997-2000)
y algunas alcaldias de municipios, entre otras.

5 En la actualidad, las gobernaciones de Cundinamarca, Risaralda y Antioquia, por ejemplo, han
incluido acciones de equidad y género en sus planes de desarrollo.
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Desde la perspectiva de Claudia Vélez:

En un analisis agil sobre el tema es claro que al Estado le interesaba por un lado
sostener la discriminacion de género para garantizar el Estatu quo de la familia,
pero igual debe aportar a 1a construccion de equidad de lo femenino en la esfera
de lo pablico sin intervenir en to privado (2012).

Como opina en su tesis doctoral Maria Eugenia Correa (2005):

La mujer no solo se ha traducido en un sujeto més para tener en cuenta en la
legislacién, se ha convertido en un elemento fundamental del devenir historico del
pafs; tan es asf, que scmos una nueva alternativa politica gracias al lente por el
que se filtran todos y cada uno de los sucesos del pafs. La equidad ha sido enton-
ces la bandera de los gobiernos posconstitucionalistas y 1a paridad participativa,
la puerta de entrada de todas aquelias que quieren hacer parte activa de la esfera
pablica (p. 47).

Sin embargo, la introduccion de normas que tenfan como meta defender cier-
tos derechos economicos, laborales y politicos se han implementado en Colombia
desde la tercera década del siglo XX. Es necesario realizar, al menos, un analisis
descriptivo de esa evolucion normativa.

Evolucién en el tiempo del marco juridico colombiano
para la defensa de la equidad de género®

El ejercicio analitico que a continuacion se presenta es de caracter descriptivo, en
este sentido, su finalidad solo consiste en enunciar cuéles son las fuentes norma-
tivas en Colombia que permiten la defensa de una perspectiva de equidad y gé-
nero. Esta aclaracién es importante, porgue la politica publica debe ser entendida
como el conjunto de praxis institucionales de la vida publica, pero tambpién de las

6 Elaborado por Montoya (2012). Fuentes: 1) Presidencia de la Reptblica (2012d). Leyes
favorables para las mujeres. En http://www.equidadmujer.gov.co/Normativa/Paginas/Leyes-Favorables-
Mujeres.aspx 2) PPMG (2005). Politica Pablica de Mujer y Equidad de Género. Plan de lguaidad de
Oportunidades para la Equidad de Género en el Distrito Capital 2004-2016. Bogota, Alcaldia Mayor,
pp. 99-101. 3), www.icbf.gov.co. 4) OIT. En http://www.ilo.org/
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acciones que realiza |a ciudadania en su vida cotidiana. En tal sentido, el desfase
entre la produccién normativa, {ver tabla 2) su implementacién y las practicas de
la sociedad ameritan un analisis que excede por completo el propdsito de esta
seccidn.

Tabla 2. Normativa en Colombia 1932-1981 relacionada con el género

1932 1967 1972 1981
Ley 28 de Ley 28 de Ley 28 de Ley 23 de ley 13 de Ley 51 de
1932 1932 1932 1967 1972 1981
Por la cual Cédigo Aprueba el Aprueba Prohibe la Por medio
la mujer Sustantivo Convenio el Conve- segrega- de la cual
adquiere el  del Trabajo 100 de nio 111 cibndelas  seaprobd la
derechode  quecontiene 1951 dela de 1958, personas Convencion
administrar  articulos Organizacion Organizacién para obtener  sobre la
sus propios  relaciona- Interna- Internacional empleoyla  Eliminacién
bienes sin la dos con la cional del del Trabajo, exigencia de de Todas las
curaduria del protecciony  Trabajo que  la elimi- datos rela- Formas de
marido. defensa de consagra la  nacién de cionados con Discrimina-
los derechos igualdad de  toda forma el estado cién contra
en el dmbito  remunera- de discri- civil, nimero la Mujer.
laboral y, cion entre minacioén, de hijos,
en especial, la mano es decir, religion
algunos de obra distincion, o partido
relacionados masculinay  exclusién o politico.
con la pro- la manode  preferencia,
teccion de obra feme- basada en
los derechos nina por un  elementos,
de la mujer  trabajo de tales como
trabajadora.  igual valor. la raza, el
color, el
sexo, la
religién, las
opiniones
politicas, la
nacionalidad
y el origen
social.

Existe una notable diferencia en el desarrolio normativo frente al tema de
igualdad de género en Colombia, en relacién con la primera mitad del siglo XX
y las Gltimas dos décadas. Es notable, por ejemplo, que la ley que le otorgé a la
mujer la capacidad de administrar sus bienes, sin la tutela de un hombre, solo se
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promulgd hasta el afio de 1932 (Ley 28 de 1932). El siguiente decreto que defien-
de uno de los derechos de la mujer solo se presenta hasta 1950, 18 afios después,
con la aparicion del Decreto 2663 de 1950, que en realidad se constituye en el
primer cédigo sustantivo del trabajo. Este decreto es importante porque establece
una igualdad en la condicién laboral de la mujer trabajadora, y porque de manera
especifica reconoce, por primera vez, la importancia de temas como la licencia de
maternidad, que si bien fue reformada posteriormente, encontré en 1950 su primer
amparo legal.

La Conferencia General de la Organizacién Internacicnal del Trabajo, realizada
en Ginebra por el Consejo de Administracién de la Oficina Internacional del Traba-
jo, el dia 6 junio 1951, en su trigésima cuarta reunién, proclama el Convenio C100
sobre igualdad de remuneracién (de 1951):

Explicitamente el Convenio C100 sobre igualdad de remuneracién de 1951 en
su articulo primero establece: “a) el término remuneracién comprende el salario
o sueldo ordinario, basico o minimo, y cualquier otro emolumento en dinero o
en especie pagados por el empleador, directa o indirectamente, al trabajador, en
concepto del empleo de este Gltimo; b) la expresion igualdad de remuneracion
entre la mano de obra masculina y la mano de obra femenina por un trabajo de
igual valor designa las tasas de remuneracién fijadas sin discriminacién en cuanto
al sexo” (Organizacion Internacional del Trabajo, 1951).

Asimismo, la Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo
efectuada en Ginebra el 4 junio de 1958, en su cuadragésima segunda reunion,
en torno a la Declaracién relativa a los Principios y Derechos Fundamentales en el
Trabajo, realiza el Convenio C111 sobre la discriminacién (empleo y ocupacion),
de 1958; en el que se establece la igualdad de oportunidades entre hombres y
mujeres. El cual afirma que la igualdad de oportunidades debe entenderse en el
contexto como la bdsqueda a la que tiene derecho todo ser humano en su libertad,
igualdad, seguridad econémica y bienestar sin ninguna forma de discriminacion:

Artfculo 1. A los efectos de este Convenio, el término discriminacion comprende:
a) cualquier distincidn, exclusion o preferencia basada en motivos de raza, color,
sexo, religion, opinion politica, ascendencia nacional u origen social que tenga
por efecto anular o alterar la igualdad de oportunidades o de trato en el empleo y
la ocupacién; b) cualquier otra distincién, exclusién o preferencia que tenga por
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efecto anular o alterar la igualdad de oportunidades o de trato en el empleo u
ocupacion que podré ser especificada por el Miembro interesado previa consulta
con las organizaciones representativas de empleadores y de trabajadores, cuando
dichas organizaciones existan, y con otros organismos apropiados (Organizacién
Internacional del Trabajo, 1958).

La implementacién de ambos convenios se produce en Colombia, a través de
laLey 54 de 1962 y la Ley 23 de 1967. La Ley 54 de 1962 aprueba el Convenio
100 de 1951, de la Organizacién Internacional def Trabajo (OIT), a propésito de
la igualdad de remuneracién entre la mano de obra masculina y la mano de obra
femenina. Y la Ley 23 de 1967 aprueba el Convenio 111 de 1958 de la OIT, con
el fin de eliminar toda forma de discriminacién —es decir, distincién, exclusién o
preferencia— basada en elementos tales como la raza, el color, el sexo, la religién,
las opiniones politicas, la nacionalidad, el origen social. Por su parte, la Ley 13 de
1972 prohibe la segregacién de las personas para obtener empleo y la exigencia de
datos relacionados con el estado civif, nimero de hijos, religién o partido politico. Y
La Ley 51 de 1981 estabiece Ia eliminacidn de todas las formas de discriminacién
contra la mujer. Podemos afirmar entonces que este primer periodo de implemen-
tacion juridica en Colombia, a propésito de la pregunta por la igualdad, se caracte-
riza por brindar un marco para la defensa de derechos de la mujer en su condicion
de trabajadora, y en una dimension de los derechos sociales y econémicos.

Al principio de la década de los noventa continua la defensa juridica de los
derechos sociales y econdmicos, con una situacién ambivalente de la nomativa
creada; por un lado, la Ley 82 de 1993 busca garantizar derechos para las mujeres
cabezas de hogar, pero al mismo tiempo la sociedad en general se ve profunda-
mente afectada por la implementacién de un conjunto de politicas sociales que se
van a caracterizar por su marcada tendencia neoliberal. En ese sentido, las normas
defienden retéricamente mejores condiciones sociales en términos de igualdad en
educacion, salud y empleo, pero las politicas van a establecerse desde un horizonte
que busca la liberalizacién de los mercados, la flexibilidad laboral, la apertura co-
mercial, [a garantia de mayores utilidades para la inversion extranjera, la desregula-
cion tributaria, la descentralizacion de las funciones del Estado, ia privatizacion de
los servicios publicos, y el traslado paulatino hacia el sector privado de funciones
sociales que antes eran competencia fundamental del Estado, que se manifiestan
en forma explicita en las reformas de la Ley 100 de 1993 y la Ley 115 de 1994,
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Tabla 3. Nomativa en Colombia 1990-1995 relacionada con el género

1990 1993 1994 1995
Ley 50 de ley82de Leyl100de Leyll5de Leyl8lde Ley 248 de
1990 1993 1993 1994 1995 1995
Que favo- Por la cual Quecreael Ley Gene- Que consagra Por medio
rece a las se expiden Sistema de ral dela el principio  de la cual
trabajadoras normas Seguridad Educacion de demo- se aprobd la
embaraza- para apoyar  Saocial que que consagra cratizacion Convencién
das, a través de manera consagra el el principio  sin discrimi- Interameri-
de la protec- especial ala principiode derespetoa nacién, del cana para
cion contra el mujer cabeza universalidad la equidad deporte, la Prevenir,
despido por  de familia, es de la saludy como fin de recreaciény Sancionar
embarazoy  decir, apoyo laseguridad la educacion, el aprovecha- vy Erradicar
la ampliacién para brindar- social sin dis- al igual que  miento del la Violencia
de la licencia le mejores criminacién  sanciona tiempo libre. Contra la Mu-
de materni-  condiciones  algunayde el acoso jer, suscrita
dadde 8 a de acceso solidaridad sexual de los en Belem Do
12 semanas. a créditos, hacia grupos docentes a Paré, Brasil,
educacion, vulnerables.  sus alumnas en 1994.
empleo, y alumnos. Su Unico
salud, etc. objeto fue la
ratificacion
de la Conven-
cion, ya que
no establece
ningun pro-
cedimiento
legal para la
proteccion
real de los
derechos de
las mujeres.

Por otro lado, cabe destacar el lugar tardio que juridicamente se le otorga al
problema de la violencia intrafamiliar y, especificamente, las diversas formas de
violencia contra la mujer, solo hasta la aparicién de la Ley 248 de 1995 se crea un
instrumento juridico que da cuenta de esta problematica social.

El quinquenio de 1995 al 2000, en primer lugar, se caracteriza por la intro-
duccién de normas que buscan ampliar el restringido margen de defensa de dere-
chos de equidad establecido en las décadas anteriores, el cual se habfa circunscrito
principalmente a la defensa de algunos derechos laborales y politicos. A partir de
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1995, se introduce la defensa especifica de ciertos derechos sociales y culturales,
como el de no discriminizacion en el deporte, el de igualdad de género en el sector
de comunicacion e informacién. En segundo lugar, es importante destacar que solo
hasta 1996 se crea una norma que especificamente se refiere al problema de la
violencia intrafamiliar (Ley 294 de 1996); esta se complementa con la Ley 360
de 1997 que introduce el tema de la igualdad y |a libertad sexual. Asimismo, solo
la Ley 387 de 1997 legisla en torno a la violencia y a los problemas sociales y
econdmicos de los desplazados por la violencia en el pais.

A comienzos del siglo XXI, se incrementa la legislacion que busca defender
derechos de igualdad y género, primero, la Ley 581 de- 2000 busca garantizar la
participacion de la mujer en los cargos de la administracién plblica en todos los
Ordenes de la funcién plblica. Asimismo, se crean nuevas herramientas juridicas
para contrarrestar la problematica de violencia intrafamiliar y sexual, y se crean
normas frente a temas fundamentales como la blsqueda de la equidad en el sector
agricola colombiano.

A partir de la Ley 823 de 2003 se busca defender la situacién particular de la
mujer cabeza de familia, se crean nuevas herramientas contra la violencia intrafa-
miliar, y en forma especifica, la violencia contra las mujeres; también se propende
por la defensa del principio de igualdad de oportunidades, con el fin de evitar toda
forma de discriminacién, represién, e inequidad contra la mujer.

En la actualidad, uno de los componentes fundamentales de la politica de
equidad y género se encuentra en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2010-
2014 titulado: Prosperidad para todos: mas trabajo, menos pobreza y més seguri-
dad, y en el capitulo IV denominado: /gualdad de oportunidades para la prosperi-
dad social hace referencia explicita al tema de igualdad de género en tres aspectos.

EI PND establece una relacién directa entre el desarrollo econémico y el desa-
rrollo social, con el fin de obtener una sociedad equitativa se establecen cuatro de-
safios: 1) aumentar la eficiencia del gasto social para que los recursos se traduzcan
en mejores resultados en cobertura y calidad; 2) mejorar la focalizacién del gasto
social para que este beneficie prioritariamente a los mas pobres y vulnerables; 3)
consolidar un sistema de proteccion social (SPS) que contribuya eficazmente a
fortalecer y proteger el capital humano y los ingresos de los hogares, y a reducir su
vulnerabilidad; y 4) alcanzar la inclusién social de los diferentes grupos étnicos, asf
como de la igualdad de género (PND, 2011, T1: 322). En segundo lugar, el PND
aborda la dimensién econémica de los derechos sociales y de violencia, en una
dimension de igualdad de género:
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f...] La igualdad de género se propone como un gran reto en el cual, si bien se
ha avanzado en el pafs en los Gltimos anos, por ejempio con la vinculacién cada
vez mayor de fa mujer en todas las esferas laborales, todavia queda en este fren-
te un importante camino por recorrer, en particular en temas como la violencia
intrafamiliar, el apoyo a las madres cabeza de hogar, la baja participacion de los
hombres en la educacion superior o el reconocimiento de derechos a la poblacién
LGBTI (PND, 2011, T1: 325).

La politica reconoce que si bien en Gitimas décadas se han obtenido avances
en la igualdad de género, algunos indicadores muestran todavia la persistencia de
graves discriminaciones, los cuales afectan directa y negativamente el desarrolio
pleno de las mujeres, principalmente, en temas como la insercién de la mujer
en el mercado laboral, la baja participacién en los cargos de poder y de toma de
decisiones, y en aspectos sociales y culturales como la violencia intrafamiliar. En
consecuencia, la politica sefiala que:

[...] potenciar el papel de la mujer en la sociedad y atender a sus intereses es-
tratégicos y necesidades practicas se configura en un tema de justicia y de reco-
nocimiento y atiende también a los compromisos del Estado colombiano con las
mujeres y con la comunidad internacional, ratificados en convenios y en tratados
internacionales en el camino de lograr la igualdad de género y la equidad social
(PND, 2011, T1: 483).

Finalmente, la politica asume la necesidad de que los componentes partici-
pativos e institucionales deberan estar acompafiados de un mecanismo sectorial
estratégico.

La politica de género enfocada principalmente hacia las necesidades y problema-
ticas de las mujeres, debe ser un compromiso en cada eje tematico que incorpore
al conjunto de la sociedad, por lo tanto, mas alla de un compromiso de entidades
nacionales, se buscara un acuerdo nacional, por la equidad de género, que res-
pete las diferencias regionales, la diversidad cultural y étnica (Presidencia de la
Repiiblica, 2012b).
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Asi, el objetivo central de la Politica Nacional de Género sera:

Generar las condiciones necesarias para que las personas tengan las mismas
oportunidades independientemente de su género en cada uno de los nueve ejes
que se vienen trabajando, utilizando como herramienta fundamental un acom-
pafiamiento institucional por parte de la Consejerfa que permita incidir en fos
proyectos de las entidades nacionales para que sea incorporados enfoques de
género (buscando que se tengan en cuenta las particularidades de hombres y
mujeres), tanto en el disefio como en la operacionalidad (Presidencia de Ia Repl-
blica, 2012b).

La politica de equidad de género de Bogota, Distrito Capital.
Descripcién de sus componentes

Dos de las metas principales del Plan de Desarrollo Econémico, Social y de Obras
Pablicas Bogotd 2004-2008, “Bogota Sin Indiferencia”, consistian en realizar
acciones contra la pobreza y la exclusion social; para ello, la Alcaldia Mayor de Bo-
gotd implementd la Politica Publica de Muijer y Géneros. Plan de lgualdad de Opor-
tunidades para la Equidad de Género en el Distrito Capital 2004-2016 (PPMG,
2005, p. 7), el cual fue creado por el alcalde mayor Luis Eduardo Garzén (periodo
de gobierno 2003-2007).

La primera caracteristica de la PPMG fue el caracter deliberativo a través del
cual se realizé su construccién. En este sentido, el Distrito priorizo el intercambio
con diversos grupos, organizaciones y redes de mujeres de la ciudad. La Alcaldia
realiz6 nueve encuentros de la Mesa Diversa de Mujeres:

[...] un espacio de encuentro e intercambio que convoca a representantes de
organizaciones de muijeres del Distrito Capital, en los que se recogieron aportes
de mujeres pertenecientes a sesenta 'y siete (67) organizaciones sociales; doce ta-
lleres en los que participaron 365 personas provenientes de diversas focalidades,
organizaciones y entidades (95% mujeres y 5% hombres), las cuales aportaron
propuestas y elementos basicos para el diagnostico y la definicion de prioridades,
y nueve talleres de socializacién, complementacion y enriguecimiento de la ver-
sién preliminar del Plan con el concurso de 167 personas (82% mujeres y 18%
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hombres) pertenecientes a entidades distritales, organizaciones sociales y sector
académico (PPMG, 2005, p. 8).

La segunda caracteristica fundamental es su composicién a propésito de la
defensa de derechos. La politica busca la satisfaccidn principalmente de seis dere-
chos: 1) El derecho a una vida libre de violencias. 2). Derecho a la participacion y
la representacion de las mujeres. 3) Derecho al trabajo en condiciones de igualdad
y dignidad. 4) El derecho a la salud plena. 5) Derecho a la educacién con equidad
y 6) Derecho a una cultura libre de sexismo.

Estructuralmente, el Plan de Igualdad de Oportunidades comprende, ademas,
tres partes complementarias: 1) Una estrategia de comunicacion que articula los
procesos institucionales con la sociedad civil. 2) Una articulacién de los proyectos
de las entidades y organizaciones gubernamentales comprometidas con la ejecu-
cion de la politica, a partir del Plan de Desarrollo Distrital 2004-2008, y 3) una
puesta en marcha de un proceso de seguimiento y evaluacién del Plan de lgualdad
de Oportunidades (PPMG, 2005, p. 10).

El desarrollo y las exigencias de la modernizacidn siguen haciendo los ajustes
en el orden juridico para permitir la expansion de la economia, y la democracia es
un instrumento politico necesario para ello. La equidad de género coadyuva en este
proceso que a la vez deriva en crear mejores condiciones para el consumo sin nece-
sidad de discriminar a los ciudadanos, excepto cuando se trata de fijar estadisticas
sobre opciones de compra de los consumidores.

Aunque aparece como reciente, este vinculo educacién-economia-equidad-
-género es una estrategia de larga data, como nos lo recuerda Marfa Eugenia Correa
(2005):

Ya desde 1970 la categoria género era utilizada para los anélisis econdémicos y las
distinciones entre las condiciones de vida de los hombres y las mujeres eran una
preocupacion de primer orden especialmente para 0s organismos internacionales.
Igualmente, hacia la década de los ochenta “las economistas feministas formulan
unas serias criticas a las politicas macroeconémicas aplicadas en el contexto de
las politicas de ajuste estructural, sus efectos sobre la situacién de las mujeres
(p. 47)

Son las mujeres de Bogoté las que tienen mas posibilidad, por ser esta la capi-
tal, y por convertirse en el epicentro de todas las campafas, especialmente las
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presidenciales. La mujer sigue manejando por las connotaciones culturales, las
funciones sociales de las campanas, 1as de nivel intermedio y la de reclutamiento
de adeptos, y son las de estratos mas bajos como el tres y cuatro y especialmente
en las regiones del pais, 1as que hacen méas estas labores. Lo anterior define un
perfil especial para el campo directivo, ocupado por las mujeres de clase més alta,
residenciadas especialmente en Bogoté (Correa, 2005).

Los andlisis de datos recientes sobre los efectos que el proceso de feminizacion
tiene en el ambito de educacion superior muestran cémo en Bogoté ya se ha supe-
rado mas de la mitad de la participacion de las mujeres a nivel académicoy laboral,
pero de forma contradictoria no le implica mayor participacion en |a politica.

Conclusiones

Revisando los datos compilados por 1a investigadora Correa (2005) sobre la evo-
lucién de acceso de la mujer a la educacién superior, la feminizacion de esta
es inevitable, pero: écOmo prevenir a las instituciones universitarias para que este
acceso no se constituya en una mano de obra intelectual y administrativa mas eco-
némica que la masculina y en vez de ampliar el indice de inclusion pueda devenir
en una causa mas de discriminacion?

En igualdad de nivel de preocupaciones se sittia su habilidad para la partici-
pacion en las decisiones politicas, las cuales deben superar la funcién operadora
de las campaiias politicas a un nivel superior de gobernabilidad y responsabilidad
consultiva y ejecutiva.

Participar en estudios como este nos permite a los y 1as docentes universita-
rias de Colombia comprender reflexiva y profundamente la necesidad de impulsar
programas incluyentes en el tema género, con miradas renovadas de potencia y
reconocimiento de las diferencias culturales con el respeto que ellas requieren.

Las mujeres se vinculan con mayor cantidad a los estudios en educacion su-
perior, como una forma de superar la discriminacién y mejorar sus ingresos para
poder atender los compromisos familiares, bien como hijas, hermanas o cabeza de
familia.

Falta mas organizacion participativa de las mujeres en el pafs y en |0s cargos
de gobernabilidad en las instituciones de educacién superior para hacer mas efi-
ciente socialmente sus desempefios poiiticos.
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