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Resumen

Este documento examina las implicaciones del servicio militar voluntario para las mujeres en
Colombia, especialmente después de la reciente politica que facilita la incorporacion de nuevas
reclutas a las Fuerzas Armadas. Se analizan las herramientas de proteccion con enfoque de
género disponibles tanto a nivel internacional como constitucional, con el objetivo de
identificar los posibles escenarios de riesgo y vulnerabilidad para las mujeres en el ambito
militar.

Palabras clave: género, fuerzas armadas, seguridad, defensa.

Abstract
This paper analyzes the regulatory implications of voluntary military service for women in
Colombia, following recent initiatives to increase female recruitment into the Armed Forces.
It explores the gender-focused protection tools available at both international and
constitutional levels, aiming to identify potential risk scenarios and areas where protection
may be insufficient for women in the military.

Keywords: gender, armed forces, security, defense.

Resumo

Este artigo examina as implicacBes do servico militar voluntario para as mulheres na
Coldmbia, especialmente apds a recente politica que facilita a incorporacéo de novos recrutas
nas Forcas Armadas. Analisa as ferramentas de protecéo sensiveis ao género disponiveis, tanto
a nivel internacional como constitucional, com o objetivo de identificar possiveis cenarios de
risco e vulnerabilidade para as mulheres no servico militar.

Keywords: gender, armed forces, security, defense.

Introduccion

La integracion de las mujeres en diversos &mbitos sociales ha sido tardia, producto
de la falta histérica de garantias en condiciones de igualdad. Esta situacion ha urgido a
instituciones internacionales a establecer convenciones y declaraciones de derechos que
aboguen por una sociedad global libre de discriminacion de género. Estos esfuerzos han
creado un marco de proteccion para las mujeres y nifias, aplicable en diferentes espacios
que desean ocupar.

En esta investigacion, se explora la pregunta: ¢Cuales son las garantias para las
mujeres en el servicio militar en Colombia desde las perspectivas de genero en las politicas
de seguridad y la proteccidn constitucional? El objetivo es examinar las garantias efectivas
de participacion y acceso para las mujeres que prestan servicio militar en Colombia, y
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analizar las condiciones que podrian amenazar su ejercicio voluntario, ante lo cual el
Estado colombiano debe garantizar sus derechos.

En Colombia, los antecedentes parten desde el &mbito internacional, los cuales,
con el tiempo, se han integrado a la normativa constitucional. Diferentes organizaciones
internacionales e interestatales han jugado un papel crucial en la creacion de un marco de
derechos para las mujeres. Por ejemplo, la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT)
fue pionera al establecer un fuero de maternidad con el Convenio No. 3 en 1919 y
promover la igualdad de remuneracién en 1951.

La Organizacion de los Estados Americanos (OEA)* ha sido fundamental al crear
convenios esenciales desde 1922, y en 1948, para garantizar los derechos politicos de las
mujeres, asi como la Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer, Belem do Para en 1994. La Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU) ha sido clave desde la promulgacion de la Convencidn sobre los Derechos
Politicos de la Mujer en 1953 y con la creacion de la CEDAW® en 1979. (Ministerio de
Relaciones Exteriores de Colombia, 2011).

Aunque la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) contaba desde
finales de los noventa con toda la normativa necesaria para realizar un anélisis
diferenciado en casos de violencia contra las mujeres, su avance jurisprudencial en la
implementacién de la perspectiva de género como metodologia de andlisis para resolver
conflictos fue tardio.

En relacion con la inclusion de perspectivas de género en la jurisprudencia de San
José, es preciso sefialar que, en un primer momento, la Corte IDH no se mostré interesada
o0 sensible sobre las violencias y las vulneraciones de los derechos humanos sufridos por
las mujeres en las Américas (Tramontana, 2011). Este cambio fue motivado por una
recomendacion de la Asamblea General de la OEA y se concretd con la creacion de la
Relatoria Especial de la Comision sobre los Derechos de la Mujer (Organizacién de los
Estados Americanos, 1991).

A partir de diversas sentencias, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
pudo deducir la existencia de una violencia especifica contra las mujeres en la sociedad.
En particular, se identifico que la condicién de mujer tiene una influencia causal —aunque
no absoluta— en como se intensifica la crueldad de la violencia sexual que sufren muchas
mujeres (Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2004). Ademas, en esta linea de
jurisprudencia, la Corte IDH ha reconocido que, incluso en casos donde hombres y
mujeres son vulnerados por la misma violencia, “algunos actos de violencia se

4 Fue desde esta organizacion que se establecio la Corte Interamericana de Derechos Humanos como
6rgano autéonomo, con el propdsito de ejercer funciones judiciales en casos de violacidén de los derechos
humanos (DDHH) dentro de los paises miembros de la OEA.

5 Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer.
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encontraron dirigidos especificamente a ellas”, evidenciando una mayor tasa de riesgo
para las mujeres (Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2006).

Los casos analizados que apoyan las afirmaciones anteriores presentaron una
similitud en los hechos, donde las fuerzas armadas, especificamente en Guatemala en
2004 y en Pert en 2006, perpetraron actos de violencia sexual. Esto implic6 una
responsabilidad estatal ante las acciones de los militares y revel6 una dicotomia entre los
acontecimientos y el deber del Estado de proteger los derechos de las mujeres.

Adicionalmente, se reconocio que la violencia, ademas de ser caracterizada desde
una perspectiva de género, se veia exacerbada por las dificultades inherentes a la
investigacion, judicializacion y condena de acciones cometidas por el propio ejército de
un Estado. Esto subraya que la responsabilidad en estos casos no recae Unicamente en los
individuos, sino también en el Estado. (Corte Interamericana de Derechos Humanos,
2009).

Uno de los aportes mas significativos es la diferenciacion reconocida por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en la violencia ejercida contra hombres y mujeres,
destacando la necesidad de que esta distincion se refleje en las reparaciones. Estas deben
tener “una vocacion transformadora de dicha situacion”, es decir, “un efecto no solo
restitutorio sino también correctivo” (Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2009).
Ademaés, se hace un llamado a los Estados para prevenir la violencia y supervisar sus
instituciones en este esfuerzo, lo que requiere un analisis profundo de las violencias en
todas sus formas, especialmente en las estructuras estatales, donde las instituciones de las
Fuerzas Militares han sido objeto de andlisis detallado por parte de la Corte IDH.

Aunque la violencia contra las mujeres puede ser perpetrada por una variedad de
agentes, los casos que mas atencion reciben a nivel internacional de derechos humanos
son aquellos en los que el Estado esta involucrado, ya sea por acciones directas o por
omisiones que constituyen violaciones de los derechos de las mujeres y su
revictimizacion. En este contexto, las fuerzas militares representan un riesgo
particularmente alto debido al poder que les confiere la legitimidad estatal en el uso de la
fuerza y al alto grado de especializacion observado en los casos examinados.

La mera existencia de los ejércitos no constituye en si misma una condicién de
riesgo; mas bien, son las creencias y estructuras sexistas perpetuadas dentro de estas
instituciones las que refuerzan las violencias de género. Por esta razon, la inclusion de
mujeres en las Fuerzas Militares se alinea con la obligacion internacional de los Estados
de promover la igualdad entre hombres y mujeres. Esto implica la creacion de
mecanismos internos e institucionales dedicados al reconocimiento y prevencion de estas
formas de violencia.

La presencia de mujeres en los espacios militares plantea desafios significativos
en la construccion de imaginarios de seguridad y fuerza. Esto implica reconocer la
preexistencia de violencias y adoptar un enfoque de género para abordar estar situaciones,
tal como ha reiterado la CIDH en casos donde los ejércitos han sido hallados culpables.
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Varios paises de América Latina que reconocen la competencia de la CIDH® han
establecido sistemas de servicio militar obligatorio, integrando este en las dinamicas de
reclutamiento y alistamiento de sus respectivos Estados.

Actualmente, entre los Estados miembros de la OEA que reconocen a la CIDH,
dos no poseen fuerzas militares, nueve tienen un sistema de reclutamiento voluntario y
nueve implementan el servicio militar obligatorio. En cuanto a la inclusién de mujeres en
las infanterias, ocho de los paises miembros ofrecieron esta oportunidad entre 1970 y
1999, y la misma cantidad lo hizo despues del afio 2000. Todos estos paises permiten el
ingreso bajo modalidades de reclutamiento voluntario u obligatorio, este Gltimo en casos
de riesgo para la seguridad nacional (Vasquez Hincapié y Téllez Navarro, 2017).

En Colombia, el servicio militar se establece como obligacion para todos los
hombres entre los 18 y los 50 afios, segun la Ley 48 de 1993. Para las mujeres, el caracter
del servicio militar es voluntario, con algunas particularidades definidas en el articulo 10
de la misma ley. Seguln este articulo, la mujer colombiana puede prestar servicio militar
voluntario, pero este se convierte en obligatorio en situaciones que el pais y el Gobierno
nacional determinen como necesarias. Las funciones asignadas pueden incluir apoyo
logistico, administrativo, social, cultural o la defensa de la ecologia y el medio ambiente.

Desde esta perspectiva normativa, el rol principal de las mujeres en el servicio
militar no se centra en el trabajo de infanteria, sino en apoyar las labores operativas.
Ademas, la ley 1861 de 2017 reitera el caracter voluntario del servicio para las mujeres,
estableciendo que ser mujer es causa valida para la exoneracion del servicio militar
obligatorio. Segun esta norma, la posibilidad de una integracion igualitaria se limita
exclusivamente a la figura de reservas.

Las mujeres han estado presentes en las fuerzas militares incluso antes del
establecimiento del servicio militar voluntario (Tirado y Pinilla, 2020). Durante las
guerras de independencia, diversas figuras femeninas desempefiaron roles clave en el
triunfo y la liberacion de los territorios, desde la planificacion estratégica hasta la
cooperacion en el cuidado de los pelotones. Sin embargo, la primera mujer oficialmente
enlistada fue Clara Elisa Narvaez en 1932, cuya habilidad en combate fue ampliamente
reconocida por sus compafieros.

No fue hasta 1970 que comenzo a observarse una participacion activa de mujeres
aspirando a cargos de suboficiales y personal de salubridad. Sin embargo, respecto al
servicio militar, la inclusion grupal de mujeres en las fuerzas armadas no ocurrié hasta
1997 con la iniciativa “Chicas de Acero”. Este grupo se dedicaba a desarrollar acciones
comunitarias orientadas a la reconstruccion de la paz en los territorios (Calles Avrias,
2023).

6 Argentina, Barbados, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Haiti,
Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Perl, Republica Dominicana, Surinam, Uruguay y
Venezuela.
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En febrero de 2023, el Ejército Nacional anuncio la incorporacion de 1296 mujeres
tras la primera convocatoria abierta para el servicio militar voluntario desde 1997.
Durante los 18 meses de entrenamiento e instruccion, se han enfocado en desarrollar
habilidades en infanteria, paracaidismo, combate y artilleria, asi como en reforzar
capacidades en roles tradicionalmente ocupados por mujeres, como enfermeria,
inteligencia y estrategia, adaptandose a las nuevas exigencias del servicio militar
femenino (EI Tiempo, 2023 ).

Ante la ampliacién de la convocatoria del ejército para 2024, que busca integrar a
15 000 mujeres en el servicio militar, es crucial examinar las condiciones y garantias de
derechos para las mujeres en este contexto. En el marco del proyecto de investigacion
“Género y Seguridad”’ de la Universidad Militar Nueva Granada, que analiza la
proteccion de los derechos de la mujer dentro de las dinamicas de seguridad de los
Estados, por ende, el presente documento pretende contribuir al analisis de las
condiciones de las mujeres en el servicio militar voluntario.

Con este proposito, el presente documento emplea una metodologia cualitativa
para analizar las garantias normativas otorgadas a las mujeres en el servicio militar. Inicia
con una revision de los lineamientos internacionales sobre la politica de seguridad
aplicable a las mujeres militares en Colombia. Posteriormente, se realiza un andlisis de la
proteccion normativa y constitucional para estas mujeres, y se concluye con un estudio
de las situaciones concretas que podrian amenazar su bienestar durante el servicio militar
en el pais.

1. Perspectivas de género en el sector defensa y sus aportes
para la mujer militar

Ante las evidencias normativas y jurisprudenciales de violencias que afectan de
manera enfatica y reiterada a las mujeres, se hace imprescindible la implementacion de un
analisis diferencial. EI enfoque de género surge como una estrategia crucial dentro de las
instituciones militares de los paises miembros de las Naciones Unidas. Este enfoque
integra de forma sistematica las nociones de violencia y las necesidades de garantias
diferenciadas para hombres y mujeres, abarcando estructuras gubernamentales, politicas,
programas, personal, procesos y proyectos. Ademas, este andlisis se extiende a las culturas
y organizaciones que rodean el concepto de seguridad (Borbon Torres, 2019; Moreno
Hurtado y Alvarez Sierra, 2017; Nifio, 2016)

Asi, ONU Mujeres fue establecida como la comision encargada de definir
lineamientos y recomendaciones para la implementacion de perspectivas de género a
través de un programa ciclico de analisis. Este programa incluye varias fases criticas:
realizar un analisis de género, disefiar un programa que identifique prioridades, asegurar

7 Proyecto IMP-DER 3401 “Género y Seguridad”, gestionado en la Universidad Militar Nueva Granada,
Bogota, Colombia, durante el periodo 2021-2023.
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la asignacion adecuada de recursos, implementar el programa, y finalmente, monitorear y
evaluar el disefio del programa. Con esto, el enfoque de género busca ser transversal,
apuntando a ofrecer tanto proteccion preventiva como atencion integral.

Uno de los principales desafios en las instituciones castrenses de diversos paises
es el gender side streaming, un concepto que describe la practica, a menudo voluntaria e
inconsciente, de restringir la participacion de las mujeres a roles administrativos, técnicos
y de asesoria, excluyéndolas de las operaciones militares activas. Sin embargo, estas
mismas instituciones a menudo proclaman que han logrado una inclusién amplia y
completa de las mujeres en sus fuerzas (Newby y Sebag, 2021). Este enfoque resulta
problematico porque la simple presencia de mujeres no necesariamente cierra las brechas
de género existente, complicando ain mas la implementacion de enfoques de género
verdaderamente diferenciados.

La implementacion de la perspectiva de género es crucial para comprender
verdaderamente las necesidades y problematicas que obstruyen una integracion completa,
no solo en términos de igualdad discursiva, sino en la materializacion efectiva de la
equidad de geénero (Picarella y Guadarrama, 2022). Desde esta perspectiva, es
fundamental destacar los logros de las mujeres en la ocupacion de altos cargos y en su
participacién en operaciones activas de combate dentro de las fuerzas militares. La
implementacién de perspectivas de género implica un esfuerzo sistematico para integrar
a las mujeres en todas las esferas sociales, especialmente en posiciones de toma de
decisiones, con el objetivo de alcanzar una igualdad real entre hombres y mujeres.

El concepto de perspectivas de género se origind durante la tercera Conferencia
para las Mujeres de las Naciones Unidas en Nairobi en 1985. Desde entonces, se ha
implementado globalmente y se define como: “Gender mainstreaming is the systematic
integration of gender into all systems and structures [of government] policies,
programmes, personnel, processes and projects, into ways of seeing and doing, into
cultures and organizations” (Dobbie y Purcell, 2002).

A partir de la definicion anterior, se entiende que la implementacion de las
perspectivas de género, 0 Gender Mainstreaming en inglés, es un proceso sistematico que
permea todos los aspectos sociales, gubernamentales, econémicos y culturales. Su
objetivo es fomentar una integracion adecuada de género. En 1997, el Consejo Econémico
y Social de las Naciones Unidas proporciond una descripcién aun mas completa,
definiendo este enforque como:

El proceso de evaluacion de las consecuencias para las mujeres y los hombres
de cualquier actividad planificada, inclusive las leyes, politicas o programas, en
todos los sectores y a todos los niveles. Es una estrategia destinada a hacer que
las preocupaciones y experiencias de las mujeres, asi como de los hombres, sean
un elemento integrante de la elaboracion, la aplicacion, la supervision y la
evaluacion de las politicas y los programas en todas las esferas politicas,
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econdmicas y sociales, a fin de que las mujeres y los hombres se beneficien por
igual y se impida que se perpetue la desigualdad. (1997, p. 23).

Por tanto, la implementacion de las perspectivas de género busca lograr la
igualdad real entre hombres y mujeres. Este enfoque promueve mecanismos para el
empoderamiento de las mujeres y facilita su acceso a puestos clave en los procesos de
toma de decisiones de la sociedad. Esto se realiza a través de la integracion de la
perspectiva de género en las politicas publicas, programas gubernamentales vy
organizaciones sociales.

Es importante destacar que la implementacion de perspectivas de género es un
enfoque transversal que involucra a todos los actores sociales, estatales y culturales, en el
esfuerzo por alcanzar la equidad de género y aumentar la participacion de las mujeres en
las actividades que determinan el futuro de las sociedades. Dado que este concepto abarca
una amplia gama de factores sociales, su implementacion puede presentar desafios
significativos. Para abordar estos retos, ONU Mujeres ha disefiado una serie de estrategias
con el proposito de lograr una adecuada implementacion de las perspectivas de género:

Figura 1. Integracion de perspectiva de género a lo largo del ciclo del programa
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eRecolectar evidencia mediante el analisis del contexto de

género es esencial. Es crucial identificar si, por qué y cémo
e ; hombres y mujeres son afectados de manera Unica y distinta
PASO 1. Analisis de género en un contexto especifico o un sector de desarrollo. Ademas,
se deben explorar las opciones disponibles para abordar estas
diferencias.

e Utilizar los hallazgos del analisis de género para estructurar el

disefio del programa. Este disefio debe incluir la seleccion de
problemas prioritarios, la definicion de los grupos
destinatarios y su cobertura, asi como la integracion de
resultados esperados, indicadores clave y modalidades de
intervencion.

PASO 2. Disefio del programa

oEs fundamental asegurar una adecuada asignacion de
PASO 3. Asignacion de recursos recursos que permita abordar eficazmente la equidad de
género contemplada en el ciclo del programa.

eFomentar una colaboracién multisectorial y multidisciplinaria
PASO 4. Implementacion del que involucre a diversas partes interesadas, incluyendo

programa organizaciones de mujeres, para la implementacion efectiva
del programa.

eImplementar un seguimiento y evaluacion efectivos para
fortalecer la base de pruebas que respaldara las decisiones
estratégicas relacionadas con la igualdad de género. Esto
permitird una planificacion del desarrollo mas informada y
asegurara que las instituciones rindan cuentas sobre sus
compromisos en materia de igualdad de género

PASO 5. Monitorear y evaluar

Fuente: elaboracion propia con base en ONU Mujeres (2020).

En este contexto, la figura mencionada anteriormente ilustra los pasos para
implementar las perspectivas de género, ajustandose a las necesidades especificas del
sector defensa y seguridad. Es relevante destacar que dentro del Sector Defensa, ciertas
instituciones han desempefiado un papel crucial en asegurar una implementacion efectiva
de las perspectivas de género, garantizando que estos esfuerzos trasciendan el papel y se
conviertan en una préactica efectiva.

En el afio 2000, el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas emitio la
Resolucién 1325, la cual aboga por la implementacion de perspectivas de género en las
operaciones de mantenimiento de la paz. Esta resolucion hace un llamado al secretario
general de la ONU para ampliar el rol y la participacion de las mujeres en dichas
operaciones. Destaca la importancia de monitorear el impacto de militares, policia civil y
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otro personal en los derechos humanos, estableciendo asi un marco fundamental para la
aplicacion de las perspectivas de género en las fuerzas militares.

La implementacion de perspectivas de género en el sector defensa implica la
integracion de estos conceptos en las fuerzas militares y el sector de defensa de los
Estados miembros. El objetivo es incentivar la participacion de las mujeres en posiciones
de alto mando dentro de instituciones castrenses, las cuales tradicionalmente han sido
dominadas por una cultura patriarcal y machista. Esta iniciativa busca no solo aumentar
la representacion femenina, sino también replantear y modernizar el estamento militar,
que ha estado socioculturalmente estancado.

2. Implementacion de politicas de género en el sector defensa y
seguridad

Las fuerzas armadas, tradicionalmente dominadas por estructuras machistas y
lideradas por hombres, han relegado frecuentemente a las mujeres a posiciones
administrativas 0, en muchos casos, ni siquiera les permiten ingresar como miembros.
Esta realidad subraya la necesidad urgente de implementar perspectivas de género dentro
de las fuerzas militares para eliminar la vision androcentrista que histéricamente ha
favorecido a los hombres, perpetuando asi la subordinacion de las mujeres en estos
entornos (Ramos, 2021).

Sin embargo, los acontecimientos que rodearon las dos guerras mundiales
impulsaron un cambio en esta perspectiva androcéntrica. Las mujeres empezaron a
integrarse en los ejércitos y, en Gltima instancia, en la vida pablica, donde:

La institucion militar fue concebida histéricamente, desde el nacimiento de los Ejércitos
profesionales, como una institucién masculina. La pertenencia a ella estaba definida por
el sexo. Eran los hombres los que poseian las caracteristicas que se entendian necesarias
para la guerra, y el papel del sexo restante podia a lo sumo consistir en actividades de
apoyo [...]. Las guerras mundiales del siglo XX, sobre todo la segunda, comenzaron a
cambiar esta imagen; también lo hicieron los cambios en el warfare [...]. Pues los roles
de género, aquellos que establecian que correspondia a los hombres dar la vida luchando
por los suyos, y a las mujeres el cuidado de la vida —los nifios— y de los bienes,
cambiaron (sobre todo desde que los civiles pasaron a ser parte del campo de batalla).
(Huntington, 1995, pp. 19-20).

Los grandes conflictos mundiales impulsaron un cambio de paradigma respecto al
papel de las mujeres en la sociedad, afectando también su posiciéon en las fuerzas
militares. No obstante, a menudo se restringe su participacién a roles administrativos y
de cuidado, manteniéndolas alejadas de las operaciones militares y de campo. Por esta
razén, es fundamental implementar perspectivas de género con el objetivo de alcanzar
una equidad de género dentro de las fuerzas militares.

Revista IUSTA

ISSN: 1900-0448 | e-ISSN: 2500-5286 ¢ https://doi.org/10.15332/25005
N.% 60 | enero-junio del 2024

18


https://doi.org/10.15332/25005

Es en este contexto donde las perspectivas de género en las instituciones armadas
adquieren importancia y demandan una aplicacién basada en un anélisis de las
condiciones estructurales que perpettan la discriminacién. Este analisis debe considerar
la dicotomia entre inclusion y marginalizacion de las mujeres en las fuerzas armadas, su
ubicacion dentro de la institucion y la necesidad de analizar trasversalmente como la
discriminacion de género se intersecta con diferencias étnico-raciales y socioecondémicas
(Masson, 2021).

Estos aspectos delinean una ruta para la implementacion de politicas de género en
las fuerzas militares. Como ha sefialado ONU Mujeres, un programa basado en un ciclo
de anélisis representa un punto de partida crucial en la bdsqueda de igualdad y
participacion de las mujeres en las fuerzas militares. Esta iniciativa se enmarca en las
acciones del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, que comenzd con la
expedicion de la Resolucion 1325 y contintio con subsiguientes resoluciones® que han
resaltado y ampliado la necesidad social e institucional de integrar a las mujeres.

No obstante, la incorporacion de mujeres en los ejércitos enfrenta diversos
prejuicios y estereotipos, como las diferencias fisicas percibidas entre hombres y mujeres
y la creencia de que la participacién femenina en operaciones militares podria disminuir
el rendimiento. A pesar de estas creencias, los ejércitos de varios estados han progresado
y actualmente fomentan la integracion de mujeres, destacando el valor agregado que
representa aumentar el nimero de soldados mujeres. Actualmente, el porcentaje de
mujeres activas en las fuerzas armadas es significativamente mayor en comparacién con
paises de Suramérica, como Colombia y Ecuador.

Existen datos notables sobre la participacion femenina en las fuerzas armadas a
nivel mundial. Por ejemplo, en Israel, las mujeres constituyen el 40 % de las fuerzas
armadas. En Africa, Suréfrica 24 %, Namibia 23 % y Guinea6 %. En Centroamérica y el
Caribe, la Republica Dominicana tiene un 22.1 %, Jamaica 20 %, Trinidad y Tobago 14 %
y Panaméa 8 %. En Europa, Hungria lidera con un 19.9 %, seguida de Bulgaria 16.1 %,
Grecia 15.7 %, Letonia 15.4 %, Francia 15%, Eslovenia 14.7 %, Albania 13 %,
Espafial2.8 %, Alemaniay Lituania 12.1 %, Croaciall.9 %, Noruega 11.6 %, Eslovaquia
11.5%, Portugalll.35%, Paises bajos 9.8%, Bélgica 8.2%, Romania 7.4 %,
Luxemburgo 6.7 %, Polonia6.4 % e Italia 5.3 %. En Oceania, Australia y Nueva Zelanda
reportan un 17.9% y un 17.5% respectivamente. En Asia, Taiwan tiene un 13 %,
Indonesia 10 %, y Singapur y Corea del Sur ambos tienen un 8 %. En Norte América,
Estados Unidos muestra un 16.3 %, Canada 16 % y México 11.9 %. Finalmente, en Sur
America, Uruguay tiene un 18.9 %, Argentina 17.2 %, Chile 14.4 %, Peru 12 %, México
11.9 %, Brasil 8 %, Guatemala 7.7 %, Honduras 4.2 %, Colombia 3 % y Ecuador 2.9 %
(Ghanem y Arakji, 2020).

8 Resoluciones del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas: 1325 de 2000, 1820 de 2008, 1889 de
2009, 1960 de 2010, 2106 de 2013 y 2242 de 2015.
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Los paises mencionados son socios globales de la Organizacion del Tratado
Atlantico Norte (OTAN), y entre ellos, Colombia enfrenta un desafio particular en la
transformacion de su Ejército. Segun Cujabante, Villalba y Betancur, la misién de las
tropas va mas alla de garantizar la seguridad, para ponerse al servicio de la comunidad
(2023, p. 955). En este contexto, y conforme a la doctrina vigente, el papel de las mujeres
en el enlace entre la comunidad y los militares es crucial para la participacion, gobernanza
y gobernabilidad. Esto implica la necesidad de realizar los ajustes o reformas pertinentes
en el sector de seguridad y defensa (Bahamaén, Cujabante, Durén, Prieto, 2021, p. 913).

A pesar de su mayor desarrollo econémico, los paises en vias de desarrollo no se
encuentran muy avanzados en la implementacion de perspectivas de género en sus fuerzas
militares y de defensa. Esto destaca las barreras presentadas al interior de los ejércitos
para alcanzar la equidad de género. En este sentido, Newby y Sebag sefialan esta
circunstancia:

When it comes to mainstreaming, the Global North does not appear to be ahead of the
Global South: the US did not allow women in combat roles until 2013, and the UK only
allowed women to fight on the front lines in 2016. (2021, p. 156).

En conclusidn, las posiciones y cargos ocupados por mujeres en los ejércitos se
limitan principalmente a labores administrativas, como asistencia técnica, planificacion y
administracion de personal, quedando asi alejadas de las operaciones militares directas.
(Organizacion del Tratado del Atlantico Norte, 2018). La limitacion que enfrentan las
mujeres para ocupar cargos administrativos y técnicos se conoce como sidestreaming en
inglés y se define como: the practice, deliberate or unintentional, of sidelining women
and relegating them to specialised spaces in international peace and security while
attempting gender mainstreaming or increased gender integration (Newby y Sebag, 2021,
p. 149).

En otras palabras, asumir que la integracion de las mujeres en las fuerzas militares
se limite solo a permitirles ocupar posiciones burocraticas, no constituye una verdadera
igualdad. Lo ideal seria una situacion que la que la poblacién femenina participe
activamente en operaciones militares, compartiendo igualmente roles y responsabilidades
en todos los niveles.

En definitiva, la implementacién de politicas de género dentro de las fuerzas
armadas debe desarrollarse mediante un plan metodologico que considere las siguientes
categorias de andlisis: las condiciones generales de segregacion de género, las posiciones
que ocupan las mujeres dentro de las instituciones castrenses, y las formas en que las
mujeres son marginadas al interior de las fuerzas militares. Estas categorias deben ser
continuamente analizadas y estudiadas con el objetivo de mejorar constantemente y
reducir la posibilidad de caer en un sidestreaming durante la implementacion de politicas
de género.
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Esto incluye reconocer las perspectivas de las mujeres en el servicio militar,
entendiendo que una de las herramientas mas efectivas e integrales para el cumplimiento
de las politicas de los Estados es la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte
IDH). Segun los datos presentados, en los 21 paises bajo la jurisdiccion de esta Corte, la
participacion femenina en las fuerzas militares no supera el 22 %. Sin embargo, cerca del
43 % de estos Estados tienen servicio militar obligatorio y en su mayoria tienen la opcién
de reclutamiento voluntario para las mujeres.

En consonancia, y particularmente en el caso de Colombia, el desarrollo de estas
politicas se vuelve cada vez mas prioritario dado el aumento masivo en el ingreso de
mujeres al servicio militar y las politicas institucionales que promueven la apertura de
cupos para las mujeres. Por lo tanto, es crucial analizar la implementacion del enfoque de
género en Colombia, considerando las dindmicas constitucionales y normativas existentes.

3. Garantias normativas y jurisprudenciales para los derechos
de las mujeres en las Fuerzas Armadas

La Corte Constitucional, en su funcién de guardiana de la Constitucion Politica de
1991, ha tratado demandas de inconstitucionalidad contra leyes expedidas por el Congreso
de la Republica de Colombia, en casos de violacion de los derechos de la mujer estipulados
en los articulos 13 y 42 de la Constitucion. Aunque la jurisprudencia de la Corte en materia
de derechos humanos de las mujeres es extensa, su intervencion especifica en la inclusion
e implementacion de perspectivas de género en el sector de defensa y seguridad se ha
centrado principalmente en las demandas de inconstitucionalidad de la Ley 48 de 1993,
aportando elementos significativos al respecto.

Una sentencia fundamental para las mujeres es la C-511 de 1994, la cual resolvi6
la demanda de inconstitucionalidad contra varios articulos de la Ley 48 de 1993, “Por
medio de la cual se reglamenta el servicio de Reclutamiento y Movilizacion”. En
particular, se cuestiono el articulo 10, que establece la obligacion de definir la situacion
militar. Los demandantes argumentaron que este articulo vulneraba el articulo 216 de la
Constitucién Nacional, ya que, segun ellos, los ciudadanos colombianos no tenian una
situacion militar que resolver, sino unicamente el deber de defender la patria en
circunstancias de emergencia nacional. A pesar de que no se presentaron cargos contra el
paragrafo del articulo 10, la Corte decidié pronunciarse sobre este, el cual estipulaba
condiciones especificas para la prestacion del servicio militar por parte de las mujeres.

Este paragrafo discriminaba contra las mujeres al limitar las actividades que
podian realizar dentro del ejército en comparacion con las permitidas a los hombres, lo
cual claramente contravenia el texto constitucional. No obstante, en ese momento, la Corte
no lo percibi6 de esta manera y decidio declarar exequible el articulo, basandose en las
consideraciones siguientes:
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Se dispone alli que la mujer prestara el servicio militar "voluntario”, lo que le abre en
condiciones ordinarias, a la libre participacion en la actividad implicita en ese servicio,
[...]. Esta distincion esencial hombre mujer, tiene relacion adicional con cierta
tradicion de los oficios, que, al presente, tiene por mejor habilitados a los varones para
el desempefio de las labores de la guerra, y, consulta elementos culturales relacionados
con la educacion, especialmente fisica, de la mujer en nuestro medio, no resultando esta
distincién violatoria de los deberes dispuestos de manera amplia en la Carta para la
"persona"y "el ciudadano. (Italica fuera del texto original) (Corte Constitucional, 1994).

A partir de lo anterior, se evidencia un gran estereotipo de género por parte de los
magistrados de la Corte Constitucional en aquel momento, quienes consideraban a las
mujeres no aptas para actividades fisicas o bélicas, limitandolas a roles administrativos y
de apoyo. Desde esa sentencia, se han interpuesto siete nuevas demandas contra el articulo
10 de la Ley 48 de 1993. De estas, cuatro fueron rechazadas y tres admitidas. La primera
de estas ultimas, con nimero de expediente D-10628, fue impulsada por demandantes que
precisaron lo siguiente:

Las disposiciones acusadas incurren en una omision legislativa, al no regular la
prestacion del servicio militar obligatorio de las personas transexuales o transgeneristas,
pues dichas normas solo hacen referencia a los géneros de vardn y mujer. Lo anterior
implica que las personas transexuales o transgeneristas se ven obligadas a adoptar el
género definido por naturaleza y no con el que social y psicolégicamente se identifican
para poder definir su situacion militar. (Corte Constitucional, 2015).

En la sentencia C-584 de 2015, la Corte decidio se declar6 inhibida debido a un
incumplimiento de los requisitos sustantivos. Segun la Corte, el demandante no explico
claramente la razon de la omisién legislativa que alegaba contenia la norma impugnada,
limitdndose a sefialar que la ausencia de reconocimiento de la diversidad sexual generaba
un vacio legal. Para la Corte, esta fundamentacion no era suficiente para estudiar los
cargos presentados. A pesar de que en ese momento no existia un desarrollo sustancial en
las discusiones sobre diversidad e identidad de género, este precedente critica las
concepciones arraigadas en el ejército sobre los roles de género, destacando la persistencia
de estereotipos binarios de masculinidad y feminidad.

La segunda demanda, registrada con el nimero de expediente D-10837, se basé en
la misma argumentacion: la existencia de una omision legislativa y un trato desigual hacia
las mujeres trans. Las mujeres transexuales que no habian tramitado el cambio de género
en su registro civil eran consideradas como varones bajo el articulo 10 de la Ley 48 de
1993, lo que representaba un trato desigual y no acorde con su autoreconocimiento. Sin
embargo, al igual que en el fallo anterior, la Corte consider6 que los argumentados de los
demandantes carecian de “Claridad y Certeza”. En la sentencia C-006 del 2016, la Corte
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sostuvo que, bajo la luz de la Constitucion Politica y la ley, las mujeres trans son
reconocidas como mujeres, y, por lo tanto, no existia una omision legislativa.

Se interpuso otra demanda, con el nimero de radicado D-10858, en la cual el
demandante argumentaba que el articulo 10 de la Ley 48 de 1993 vulneraba los principios
de igualdad y no discriminacion por sexo de la Constitucion Politica, debido al trato
diferenciado entre hombres y mujeres. Sin embargo, la Corte decidio “Estarse a lo resuelto
en la sentencia C-511 de 1994 que declaro exequible el articulo 10 de la Ley 48 de 1992”
(Corte Constitucional, 2016). En esta ocasion, la Corte sostuvo que no habia habido un
cambio en los criterios de control constitucional que justificara reexaminar una cuestion
previamente resuelta.

Este precedente muestra la rigurosidad argumentativa que exigia la Corte
Constitucional para revisar una norma que claramente contravenia tanto la Constitucién
Politica como los estandares internacionales sobre perspectivas de género y derecho de
las mujeres. Por tanto, la decisién original contenida en la sentencia de C-511 de 1994 se
mantuvo vigente hasta la sentencia C-659 de 2016.

Fue en la sentencia C-659 de 2016 cuando finalmente se abordo la demanda contra
del paragrafo del articulo 10 de la Ley 48 de 1993, que imponia limitaciones
discriminatorias a las actividades de las mujeres en su servicio militar voluntario en
comparacion con las atribuciones a los hombres. En esta sentencia, los magistrados
consideraron que habia ocurrido un cambio en el marco de control constitucional respecto
de la sentencia C-511 de 1994, especificamente con la promulgacion de la “Convencion
de Belem do Para”, un tratado aprobado por la Ley 248 de 1995 que enfatiza la eliminacion
de la discriminacion y el deber estatal de eliminar los patrones de concepcién
estereotipada de las mujeres.

En sus deliberaciones, la Corte tomd en cuenta una serie de normativas y
documentos internacionales. Entre ellos, se destacaron la Convencion de Belem do Para,
el Programa de Accion de la Conferencia Internacional sobre Poblacion y Desarrollo de
El Cairo (1994), la Declaracion de la UNESCO sobre la contribucion de las mujeres a una
cultura de paz (1995), y la Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing (1995).
Adicionalmente, la Corte considerd el caso Fernandez Ortega y otros vs. México de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos y varias de sus propias sentencias anteriores
para llegar a la siguiente determinacion:

La Sala también considera que la medida acusada es desproporcionada, por cuanto afecta
considerablemente los derechos de las mujeres, bajo el supuesto de querer favorecerlos,
manteniendo y propiciando un estereotipo de género en su contra. Por lo tanto [...]
resulta contraria a los derechos a la igualdad de género protegidos por la Constitucion
Politica de Colombia (articulos 13 y 43), asi como el blogue de constitucionalidad en la
misma materia, que se incorpora en Colombia a través del articulo 93 de la Constitucion.
(Corte Constitucional, 2016).
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Esta decision marca un hito significativo en la lucha contra la discriminacion de
género, ya que, por primera vez, reconoce la discrepancia entre los estereotipos de género
tradicionales, que asignan roles especificos a mujeres y hombres, y las nuevas tendencias
internacionales orientadas hacia la verdadera igualdad de género. En efecto, podemos
sefialar que la sentencia C-659 de 2016 representa la primera decision jurisprudencial en
la que se aplicaron perspectivas de género para evaluar la constitucionalidad de una
normativa que claramente infringia a los derechos de la mujer.

En 2018, con el apoyo de la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer
se crea la “Politica Publica sectorial de transversalizacion del enfoque de género para el
personal uniformado de la Fuerza Publica” por parte del Ministerio de Defensa Nacional.
Esta politica no solo incorpora el bloque constitucional de derechos de la mujer y otras
normas institucionales, sino que también sintetiza las normativas sectoriales que han
respondido a la aplicacion del enfoque de género. Aunque estas disposiciones son
fundamentales para la perspectiva de género, no todas tienen una relacion directa con la
prestacion de servicio militar por mujeres, por lo que es crucial analizar y discernir las
contribuciones especificas que garantizan los derechos de las mujeres reclutas (Ministerio
de Defensa Nacional, 2018).
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Figura 2. Marco normativo sectorial

Directiva No. 11 del 21 de julio de 2010
“Cero tolerancia contra actos de
violencia sexual”

Cartilla operativa del protocolo de la
fuerza publica para la prevencién y
respuesta a la violencia sexual,
particularmente en relacion con el
conflicto armado - 2015

Directiva permanente 20151110000277-
MDN-CGFMJEMC-SEMCFJI-JEDHDIH-
23.1 “Lineamientos estratégicos para

las fuerzas militares en equidad de
género, enfoque diferencial y
prevencion de violencia basada en
género” - 2015

Resolucion 3010 de 2020 “por la cual se
adoptan lineamientos orientados a la
promocion de la equidad de géneroy a
la prevencion y atencion integral de las
violencias de género en la Fuerza
Publica, con especial énfasis en la

Ill

violencia sexua

Protocolo para la prevencion del acoso
laboral y sexual laboral, mediante la
divulgacion de los mecanismos y
procedimientos de denuncia.
Departamento Juridico Integral del
Ejército

e Establece un glosario sobre los conceptos relacionados con la
igualdad de género y las tipologias de violencias basadas en
género; ademas, reiterar el deber de los uniformados de
abstenerse de cualquier practica enmarcada dentro de estas
dindmicas de violencia y fomenta la educacidn como accion
preventiva.

eCrea un lenguaje comun para que los uniformados, en el marco del
conflicto armado, sean agentes activos en el reconocimiento,
prevencion, denuncia y enrutamiento de las violencias basadas en
género. Ademas, se reconoce la capacidad de las fuerzas armadas
frente al crimen organizado en explotacién sexual y se alienta la
intervencidn frente a indicios de casos de violencia.

ela equidad de género adquiere relevancia en las politicas de
inclusion y crea direccionamientos para el saneamiento de brechas
de desigualdad en las Fuerzas Armadas, a través de la creacion de
delegaciones y subdirecciones encargadas de la perspectiva de
género. En relacion con el servicio militar, se establecen
lineamientos para que los instructores de los reclutas cuenten con
formacion en enfoque de género y no perpetien violencias y/o
estereotipos sexistas.

ePara la promocion del enfoque de género, se crean dos ejes de
aplicacién: uno relacionado con la incorporacion y continuidad en
las Fuerzas Armadas y otro administrativo, que se materializa en la
creacion de oficinas. El primero tiene un impacto signficativo en la
inclusion de mujeres en el servicio militar voluntario, al establecer
un precedente sobre la necesidad de abrir procesos y cupos para la
formacion e instruccidn de reclutas.

eCrea criterios para el abordaje de casos de acoso sexual y un
decdlogo en la prevencion de este tipo de violencias que deben
seguir los uniformados en servicio, ademas, agrega algunas
definiciones de violencias basadas en género propias de las
relaciones laborales dentro de las fuerzas armadas.

Fuente: elaboracion propia con base en Ministerio de Defensa Nacional (2018).

Estas normas fundan un precepto para crear una linea de sensibilizacion y
prevencion de las violencias basadas en género. Sin embargo, la falta de claridad en los
cambios establecidos en las tareas atribuidas a las mujeres en la prestacion del servicio
militar y la persistencia de asimetria en la instruccién entre reclutas hombres y mujeres
de manera general, crea un escenario anacronico donde ni el desarrollo constitucional, ni
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la jurisprudencia internacional, ni la politica sectorial parecen ser suficientes,
representando retos en la prestacion del servicio militar voluntario (Vasquez Hincapié y
Téllez Navarro, 2017).

4. Retos en la integracion de mujeres al servicio militar

El Ejército de Colombia, en cumplimiento del marco normativo internacional,
nacional y sectorial, inicio en enero de 2023 una campafa de reclutamiento voluntaria
para mujeres, con el objetivo de que se enlisten para desarrollar labores en la Zona de
Reclutamiento de Monteria — Cordoba. La instruccién estuvo a cargo de oficiales y
suboficiales femeninas en distintos grado, quienes aun representan el 3% de la poblacién
de las fuerzas armadas, con el fin de generar una adaptacion a la vida militar para el
desarrollo de tareas de sanidad militar y cuidado del medio ambiente, siempre que se
cumplan los mismos requisitos establecidos para el servicio militar masculino (Ejército
Nacional de Colombia, 2023).

Muchas reclutas hicieron parte de los primeros contingentes en formacién de la
Guardia Presidencial tras 30 afios desde la ultima convocatoria de mujeres al Ejército.
Recibieron pruebas de aptitud a partir del diagndstico de sus condiciones reproductivas
con pruebas de embarazo, demostrando una reestructuracién en los imaginarios del
ejército donde se debe comprender los procesos de autonomia reproductiva femenina (EL
PAIS, 2023). Hasta la fecha, no existen documentos institucionales que permitan dar
cuentas de las garantias para mujeres gestantes o lactantes en el proceso de instruccion
militar o de si esta es una causal de exoneracion del servicio en la etapa evaluativa.

Cabe preguntarse: ¢Cual podria ser el escenario de una recluta que, una vez
admitida en el servicio militar, decida sobre su maternidad? ¢Dentro de las garantias de
sanidad militar, qué escenarios estan pensados para la atencion a reclutas en sus derechos
sexuales y reproductivos? ¢Cuales son las instrucciones a las unidades militares de cada
territorio frente a las necesidades de las reclutas? Estas cuestiones son parte de los
mecanismos para facilitar la igualdad material entre hombres y mujeres en la prestacion
del servicio militar. La necesidad de adaptacion del ejército tras la integracion de mujeres
conlleva a:

que la regla general del servicio militar voluntario para las mujeres, al estar vinculada con la
realizacion de los derechos a la igualdad sustancial, a una vida libre de violencia, al libre
desarrollo de la personalidad y a la libertad de escoger profesidn u oficio, exige que cualquier
cambio que se vaya a adoptar por una autoridad publica se haga en términos acordes con el
principio de progresividad y el mandato de la no regresividad. (Legis, 2023).

Esto supone que la adaptacién de la estructura castrense a las medidas necesarias
para esa igualdad en cuanto a la forma, tiene un proceso propio cuya medida vaya en
direccidn de la progresividad, es decir que, bajo ese principio, los cambios necesarios para
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la igualdad de trato deben estar al servicio de un proceso paritario, pero sobre todo
adaptativo.

En las jornadas de reclutamiento de 2023, los procesos de formacién y
acuartelamiento buscaron tener formas de disciplina analogas a las establecidas para los
varones, y cuyo aprendizaje también busca la legitimacion de imaginarios e himnos sobre
la premisa del patriotismo.

No obstante, las zonas de mayor dificultad en cuanto a estrategias de seguridad en
relacién al conflicto armado no son atribuidas para la formacion o desemperio del servicio
militar obligatorio para mujeres, y si asi llegase a ser, en todo caso, se prioriza la atencién
de estas a las acciones administrativas y de saneamiento a mujeres militares y la actividad
en estas zonas unicamente en crisis de urgencias de seguridad que requieran la
participacion en filas de contraataque de mujeres (Los Angeles Times, 2023).

Las subdivisiones del ejército que toman mas provecho de la participacion de
mujeres son la Escuela de Inteligencia y Contrainteligencia del Ejército Nacional, cuya
atencion de mujeres militares se ha centrado en labores tanto urbanas como rurales que
buscan garantizar un apoyo en materia de saneamiento y labores administrativas de bajo
rango. Sobre esto, advirtié del nuevo ingreso el diario EL TIEMPO en lo que se refiere a
los factores territoriales y organizativos de las mujeres militares que:

Algunas de las areas en las que se desempefian son: artilleria, inteligencia, inteligencia
artificial, pilotaje, infanteria, combate, paracaidismo, enfermeria, entre otros. El trabajo de las
nuevas soldadas seran ocupaciones administrativas, logisticas y de seguridad en bases,
batallones, brigadas y divisiones en ciudades como Bogota, Medellin, Cali, Barranquilla,
Monteria, Valledupar, Quibdd, Tunja, Yopal y Popayéan. (EL TIEMPO, 2023).

Asi pues, el entrenamiento, pese a tener caracteristicas identitarias comunes con
los hombres, no persiguen el mismo fin; es decir, mientras los esfuerzos de formacién en
la instruccion de soldados hombres van dirigidos inequivocamente a prepararles para la
confrontacién armada y el empleo de la fuerza, en el caso de las mujeres, la relacion
instruccion-posibilidad de accién militar aprendida es mucho mas baja y, por
consiguiente, tiene un impacto mayor en las condiciones para el acceso a ascensos
administrativos (EL TIEMPO, 2023).

Pese a la falta de reconocimiento institucional en el cambio a la perspectiva de
género en las acciones desplegadas, el entusiasmo tras la primera convocatoria de
pelotones exclusivos de mujeres cambid la demanda de cupos para el servicio militar
obligatorio, abriendo posibilidades de la participaciéon femenina en 12 Zonas de
Reclutamiento y 60 Distritos Militares a lo largo del territorio nacional (EI Espectador,
2024).
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Para enero de 2024, las convocatorias se centraron en territorios como Monteria,
Bogota y el Eje Cafetero, con un aproximado de 30 cupos por territorio, y se presentaron
cerca de 300 personas solo para esa plaza; geograficamente, las demas aspirantes optaron
por las siguientes zonas: 93 mujeres en la zona Norte, 60 en el Sur, 80 en Oriente, 196 en
Occidente y 867 en el Centro del pais (Infobae, 2024).

A la falta de garantia sobre la incorporacion de las mujeres de manera paritaria en
el ejercito existe otro proceso importante a evaluar en la prestacion de servicio militar y
el enfoque de género, siendo la preparacion para el riesgo a la agresion psicolégica-
sexual. Esto nace de las experiencias de otras mujeres en las fuerzas militares que han
sufrido comportamientos acosadores y/o estereotipantes en el ejército, cuya persecucion
resulta dificil por la cadena de mando a la que las mujeres estan sujetas al tratarse de una
institucion castrense.

El caso mas reciente se conocidé en la armada por parte de una mujer que
denunciaba estar bajo un trato sexualizante y de acoso por parte de su superior en cadena
de mando, y que, debido a la falta de efectividad de las fuerzas armadas frente a estos
casos, las denunciantes optan por darse de baja, es decir, abandonar la carrera militar y
denunciar infructuosamente al comandante (Semana, 2024). Otra experiencia infructuosa
en cuanto a los riesgos de denuncia de las mujeres en el Ejército es aquella que no solo
impera la negligencia sino también la estigmatizacion.

En 2022, destituirian del cargo a una Capitana que denunciaria a varios de sus
superiores por comportamientos constitutivos de acoso sexual y terminaria accionada
mediante denuncia ante la Fiscalia por los denunciados, alegando injuria y calumnia. El
proceso interno del ejército reconocid que los hechos narrados por la denunciante fueron
probados por Auto del Juzgado Togado Militar No. 32 (Pablico, 2022). En busqueda de
garantias, la Capitana tuvo que comunicarse con los Ministerios ya que, muy a pesar del
marco normativo de proteccion a la igualdad de las mujeres, este no se aplica ni en el
proceder ni actuar de las instancias de investigacion y disciplinarias del Ejército.

El mencionado “Protocolo para la prevencion del acoso laboral y sexual laboral,
mediante la divulgacion de los mecanismos y procedimientos de denuncia - Departamento
Juridico Integral del Ejercito” insta a actuar con premura ante los casos de violencias de
género dentro de las relaciones simétricas y de mando entre los uniformados. No obstante,
incluye afirmaciones que pueden resultar peligrosas y estigmatizantes como parte de los
criterios de abordaje de los casos de violencia por acoso laboral:

Que el hecho configurativo de Acoso sexual laboral no sea “Preconstituido” de la parte
afectada con el fin de causar afectacion al presunto acosador, es decir, que se cimiente en
retaliaciones, rifias o justificaciones al incumplimiento de labores propias del cargo.
(Departamento Juridico Integral del Ejercito Colombiano, 2022, p. 11).

Este criterio es ambiguo, ya que no especifica cual seria el sistema de ponderacion
ante el caso de que las partes argumenten tanto la existencia de acoso sexual como el
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sefialamiento de la preconstitucion de los hechos. No esta claro qué carga probatoria se
priorizaria, ni qué resolucion se adoptaria si se probasen como ciertos ambos hechos
alegados. Si bien es importante mantener la garantia a la presuncion de inocencia y el
debido proceso, esta afirmacidn podria incentivar la omision de denuncias por el motivo
que precisamente mueve la denuncia, contrario a los casos de inexistencia de la agresion
y posible injuria y/o calumnia.

Conclusiones

Es preciso sefialar que el desarrollo jurisprudencial de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en relacion con la implementacion de perspectivas de género para la
decision de casos de violencia sexual contra las mujeres y la vigilancia de las instituciones
de defensa ha jugado un papel fundamental. Si bien la implementacidn para el estudio de
los fallos se ha tardado en aplicarse, ha sido mucho mas inmediato que las jurisdicciones
nacionales de muchos Estados miembros. Aun asi, no aparece en el marco normativo en
las garantias de derechos de la mujer militar en Colombia.

La falta de reconocimiento de la dificultad y estigmatizacién de la denuncia parece
no ser tenida en cuenta en ninguno de los instrumentos nacionales en la proteccion de
mujeres militares. Pese a contar con un amplio marco de normativas para la proteccion
de las mujeres, la mujer militar requiere disposiciones que respondan a las complejidades
existentes en las estructuras castrenses en cuanto a las dinamicas de tension por cadena
de mando y los discursos culturales que se expanden con la cultura militar.

La bdsqueda de una paridad de acciones que no caigan en estereotipos de género
en el Ejército, que sigue asignando a las mujeres las tareas de cuidado dentro de la
institucion o los de representacion meramente administrativos, no compite con la
necesidad de acciones afirmativas para el sostenimiento de las mujeres. Sin embargo, se
requiere un reconocimiento de la existencia de un discurso machista que cimienta el
imaginario de lo militar, por ende, su deconstruccion. Lamentablemente, esta discusion
aparece de forma circunstancial o casuistica y no se arraiga en las politicas de género
implementadas.

Esta falta de entender y comprender la existencia de un sistema de desigualdad
dentro de los ejércitos dificulta la aplicacion de las perspectivas de género de las politicas
internacionales, pese a la existencia de unos lineamientos de politica pablica de género
especificos para el sector defensa que desarrollan de manera amplia el discurso de la
desigualdad de género como una violencia estructural. Si este no se replica en la
instruccion y pedagogia de los miembros del Ejército, se pone en riesgo la efectividad de
este enfoque.
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La politica de defensa nacional que incluya a las mujeres como actores en la tarea
de la defensa nacional debe superar la representatividad como unico indicador. Tener
mujeres al mando militar y en las filas del ejército no debera ser visto como un logro, sino
como el saneamiento de una brecha historica con las mujeres que tuvieron que esperar
cerca de 30 afios para lograr medianamente una participacion real en todas las esferas de
las fuerzas armadas, pero que aun hoy en dia no suma mas del 3 % en comparacion a los
hombres.

La superacion a la proteccion meramente nominal del derecho de las mujeres
militares debe pasar también por la desmitificacion de sus facultades fisicas y
socioculturales. Las mujeres han demostrado tener gran desempefio en labores de
inteligencia y contra inteligencia, asi como un impecable desarrollo en trabajos de
pilotaje, en cuestiones de combate o acciones propias del Ejército aplicables al servicio
militar obligatorio masculino, lo que debe conllevar necesariamente a la integracion de
las mujeres desde las garantias para el desarrollo de dichas habilidades y el
reconocimiento de las facultades de las mujeres en el servicio militar.

Finalmente, se insta al Ejército a que, a la par de estos comentarios, pueda
inquietarse sobre las razones por las cuales se encuentra poco desarrollado el concepto de
servicio militar voluntario tanto en normas como en convocatorias, no quedando claro en
los documentos consultados informacién que permita dar cuenta del nimero de mujeres
que histéricamente han prestado el servicio militar, los logros obtenidos con el trabajo
con las reclutas, el aporte social de este servicio voluntario mas alla de las labores de
género cimentadas en los estereotipos de feminidad y masculinidad, y el compromiso con
la brecha de género no solo frente a la inclusion de mujeres como reclutas o
administrativas, sino en su permanencia en la institucién castrense.
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