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A proposito de los diez anos de la
extincion del sistema de financiacion UPAC
en Colombia: ;es responsable el Estado
colombiano en los procesos judiciales de
cobro de créditos por este sistema?

About 10 Years After the Extinction of the
UPAC Funding System in Colombia: Is the
Colombian State Responsible in Legal
Proceedings to UPAC Loans?
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RESUMEN

En mayo de 1999 miles de famillas colombianas recibieron con alborozo el fallo judicial con el que el Consejo
de Estado reconoci6 la nulidad del articulo 1° de la Resolucion 18 de 1995 del Banco de la Republica.
Este fallo fue seguido por las Sentencias de la Corte Constitucional C-383, C-700 y C-747, del mismo ano, a
través de las cuales se reconocieron basicamente dos grandes errores, que desde 1993 se venian come-
tiendo en fa liquidacion de los créditos financiados en UPAC, a saber: 1) la correccion monetaria no debia
liquidarse con base en el factor DTF, sino en el IPC; 2) para los créditos de vivienda era inconstitucional la
capitalizacion de intereses, aplicada con base en el articulo 121 del Decreto 663 de 1993.

Abogada especialista en Derecho Publico Financiero. Diplomada en Matematicas Financieras. Diplomada en Responsabilidad Civil y Derecho
de Danos. Candidata a Magister en Derecho Procesal de la UDEM. Presidente ICARCE.



Entre 1996 y 2009 mas de 1300 sentencias han ordenado remate de viviendas, lo que ha dado resultado
a un promedio de 5.000.000 de colombianos desplazados por el UPAC. En este sentido, este andlisis pre-
tende despertar la inquietud con respecto a la defensa de quienes perdieron sus viviendas, a partir del
establecimiento de la responsabilidad patrimonial del Estado y el abuso del derecho en cada caso.

Palabras clave: sistema de financiacion UPAC, deudores hipotecarios, tasas justas, créditos de vivienda,
crisis financiera, jurisprudencia, reliquidacion, reestructuracion.

ABSTRACT

In May, 1999, thousands of families joyfully received the verdict in which the State Council recognized the
invalidity of Article 1 of Resolution 18 of 1995, the Bank of the Republic. This ruling was followed by rulings
(-383, C-700, and C-747 of the Constitutional Court the same year, which were recognized as basically two
big mistakes which had been committed since 1993 in the liquidation of loans financed at UPAC, to know:
1) the monetary correction should not be settled based on the DTF factor, but on IPC; 2) for housing loans,
the capitalization of interest applied on the basis of Article 121 of Decree 663 of 1993 was unconstitutional.

Between 1996 and 2009 more than 1300 statements have ordered the auction of homes, resulting in an
average of 5,000,000 Colombians displaced by UPAC. In this way, this analysis intends to arouse the con-
cern to defend the interests of our constituents in arguing and proving the liability of the state and the
abuse of rights in each case.

Keywords: UPAC funding system, mortgagees, fair rates, home loans, financial crisis, reassessment, res-
tructuring, renaming.

“Creo que las instituciones bancarias son Respecto a este hay que decir que la crisis de
mds peligrosas que un ejército. Si el pueblo los deudores hipotecarios no ha sido exclusiva
americano alguna vez permite a los bancos de nuestro pais. En Espana, hacia 1986 surgio

privados controlar la emision de moneda, un movimiento civil organizado y denominado
los bancos y las corporaciones que crecerdn Asociacion de Usuarios Bancarios (AUSBANC),

alrededor de ellos privardn al pueblo de su cuya prioridad fue obtener tasas justas para los
propiedad hasta que sus hijos despierten créditos de vivienda, que por entonces superaban
sin casa en el continente que sus padres el 18% anual. A la fecha, AUSBANC apoya a distin-
conquistaron”. tos paises latinoamericanos a través de AUSBANC

Thomas Jefferson INTERNACIONAL.
INTRODUCCION En México, la crisis de los deudores de vivien-

da alcanzé niveles politicos, de lo que resulto,
entre otras, la creacion de la Comision Nacional
de Defensa del Usuario de Servicios Financieros
(CONDUSEF), que subsiste dentro de la estructura
gubernamental, a la par de la entidad que vigila y
controla el sector financiero. Su mision es atender

Sobre el tema de los créditos de vivienda se ha es-
peculado mucho desde las sentencias del Consejo
de Estado y de la Corte Constitucional del afo
1999, en relacion con el sistema de financiacion
en UPAC.
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y asesorar juridicamente al usuario frente a los
conflictos que surjan con las entidades financieras.

Asi mismo, en Venezuela las demandas judiciales
impulsadas por la Asociacion Nacional de Usuarios
y Consumidores (ANAUCO) contra el sistema de
financiacion de vivienda trajeron como resultado
que en enero de 2000 la Sala Constitucional del
Tribunal Supremo de Justicia profiriera sentencia,
la que es similar a las declaradas por el Consejo
de Estado y la Corte Constitucional en Colombia
en 1999,

Mas recientemente, en Estados Unidos se vivié una
crisis financiera que tuvo como punta del iceberg
el desplome de las hipotecas subprime, dejando
al descubierto las graves consecuencias de una
débil reglamentacién y de la ausencia de rigor en
el control y vigilancia de la actividad financiera.

En relacion con la crisis de finales de la década de
los anos 90 del sector financiero colombiano, la
declaratoria de emergencia econoémica ocurrida
en noviembre de 1998 (Decreto 2330 de 1998)
v la declaratoria de exequibilidad de la misma,
proferida por la Corte Constitucional la primera se-
mana de marzo de 1999, exponen ampliamente la
existencia de los presupuestos facticos de la teoria
de la imprevision como fundamento juridico del
resultado final de los créditos financiados en UPAC.

Asi, desaparecido el antiguo régimen de créditos
de vivienda a raiz de las sentencias de nulidad e
inexequibilidad que afectaron el mismo, se hizo
imperativo legitimar el cobro de lo pagado median-
te la reliquidacion del crédito, determinando si el
monto de dinero cobrado y pagado correspondia
con los criterios de dichas sentencias.

A la par de los procesos judiciales que se tramitan
entre las entidades acreedoras y los deudores cre-
diticios, se presentaron algunas demandas de re-
paracion directa contra el Estado colombiano (real-
mente pocas, teniendo en cuenta el volumen de

créditos afectados), a causa de su responsabilidad
en la situacion que desembocé en las ejecuciones
judiciales de las hipotecas y demas garantias que
amparaban dichos créditos. Su tramite es lento y
se estima que pase bastante tiempo -van mas de
diez anos de tramite procesal- antes de conocer
sus resultados.

Desde mi punto de vista, el problema se plantea
a través de los siguientes interrogantes:

1. ;Es o no responsable el Estado colombiano de
los perjuicios ocasionados por los remates judi-
ciales de inmuebles, dentro de los procesos de
cobro ejecutivo de las hipotecas en los créditos
bancarios del sistema UPAC, soportados en sal-
dos excedidos por la capitalizacion de intereses
y una correccion monetaria mal formulada?

2. ;3Es o no responsable el Estado colombiano por
la negligencia y omision de quienes actian en
su nombre y por su delegacion (Banco de la
Republica, SuperFinanciera, algunos funciona-
rios judiciales y el sector financiero)?

Considerando nuestra responsabilidad como acto-
res del ejercicio de los derechos de las personas,
este modesto analisis pretende, ante todo, des-
pertar la inquietud y la capacidad investigativa de
nosotros los abogdados, quienes, en tltimas, somos
los llamados a aportar a los administradores de jus-
ticia los elementos de juicio que sean necesarios
para defender los intereses de nuestros represen-
tados, bien sea para demostrar la responsabilidad
patrimonial del Estado o bien, la ausencia de ella.
De igual manera, es una invitacion a estudiar y
a profundizar las particularidades del aspecto
judicial del crédito de vivienda en Colombia, toda
vez que de su correcta o incorrecta aplicacion se
generan deberes y derechos, que, en el dltimo de
los casos, afectan ostensiblemente el patrimonio
de una de las partes del negocio mercantile, que
por lo general es la parte débil de la relacién con-
tractual: el deudor.
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En todo caso, no pretende ser una tesis irrefuta-
ble, ya que mi labor ha sido buscar en las normas
legales y técnicas las respuestas a inquietudes
de caracter profesional. Por lo tanto, contiene lo
hallado bajo el entendimiento propio, dentro del
marco de mi ejercicio como abogada, auxiliar de
la justicia y estudiante de temas como matema-
ticas financieras, responsabilidad civil y derecho
procesal, entre otros.

En todo caso, para las miles de familias cuyo patri-
monio esta demandado por el banco respectivo,
el horizonte no esta claro, como también corren
el riesgo de entrar a engrosar las cifras alarman-
temente altas de hogares desmembrados por los
desalojos, a consecuencia de los remates judicia-
les. Tristemente, en Colombia existen mas despla-
zados por esta violencia disfrazada de legalidad
que por la accion de los mismos paramilitares y
la guerrilla.

Entre 1996 y 2009 mas de 1300 sentencias han
ordenado el remate de viviendas, lo que resulta,
sobre el supuesto de familias de un minimo de
cuatro integrantes cada una, en un promedio de
cinco millones de colombianos desplazados por
el UPAC.

Reitero entonces que la pretension de este analisis
es despertar la inquietud y la capacidad investiga-
tiva de nosotros los abogados, para defender asi
los intereses de nuestros representados, demos-
trando la responsabilidad patrimonial del Estado
o0 la ausencia de ella, al igual que el abuso del
derecho por parte de las entidades financieras
acreedoras o la ausencia de él. Ello, ante el alto
grado de probabilidad de que el resultado sobre la
responsabilidad y el abuso antedichos sea positivo,
lo cual representaria la obligacion de responder
por los daios y perjuicios ocasionados al respec-
tivo deudor.

CONTEXTUALIZACION

Para enmarcar la idea del presente argumento,
me referiré al tema brevemente introducido, en
lo que respecta al papel desemperiado por el
Estado colombiano en el desarrollo del sistema
de financiacion en UPAC.

En 1972, el Estado, representado por el gobierno
de turno en cabeza del Dr. Misael Pastrana, im-
plemento un sistema de financiacion de vivienda
que venia a satisfacer la necesidad de distintos
sectores de la comunidad de una manera rentable
para todos los involucrados. Entre algunos de los
propositos de este sistera se encontraban:

» Garantizar a los colombianos el acceso a un
crédito de vivienda a largo plazo, con unas
tasas de interés que fueran consecuentes con
el ingreso promedio y en intima relacion con
el costo de vida.

» Garantizar al sector de la construccion el acceso
a un crédito de financiacion de sus proyectos,
con tasas accesibles y con la seguridad del pago
a traves de las subrogaciones de las viviendas
construidas. El impulso a este renglon de la
economia permitia, a su vez, jalonar el empleo
directo e indirecto.

e Garantizar al sector financiero la rentabilidad
de su dinero, a través de un sistema de finan-
ciacion que mantuviera la capacidad adquisitiva
del capital. Esto, mediante la equivalencia de
cada peso en una unidad de cuenta (denomi-
nada “Unidad de Poder Adquisitivo Constante”
-UPAC), la cual al ser aplicada diariamente
ejerceria la correccion monetaria de los dineros
colocados por los bancos.

Todo esto, en desarrollo de la obligacion constitu-
cional del Estado de responder a las necesidades
de los gobernados y siempre dentro del marco
juridico de la propiedad privada, la actividad eco-
nomicay la iniciativa privada, la direcciéon general

|
|




de la economiay la actividad financiera. Lo anterior
ya estaba contemplado en la Constitucion Politica
de 1886 (articulo 120-17), lo que fue trasladado
a los articulos 58, 150, 189, 333, 334y 335 de la
Constitucion Politica de 1991.

En busqueda entonces ei hilo conductor entre el re-
sultado del desarrollo de los créditos upaquizados
vy la responsabilidad del Estado en el resquebraja-
miento patrimonial de los deudores respectivos,
nos encontramos con las facultades estatales de
dirigir y controlar el crédito en Colombia. Este con-
trol lo ejerce a través de la Junta Directiva del Banco
de la Republica, que es la que crea y dispone las
directrices que debe ejecutar el sector financiero
publico y privado para el desarrollo de su actividad
(articulo 372 de la Constitucion Politica de 1991).

De esta manera, al devolvernos en el tiempo al
ano de 1995 (antes de que se empezaran a percibir
los primeros sintomas de las crisis economica de
1998), hallamos que el 30 de junio de ese afio la
Junta Directiva del Banco de la Republica expidio
la Resolucion 18, que en su articulo 10 establecio:

£l Banco de la Republica calcular [...]
el valor en moneda legal de la Unidad
de Poder Adquisitivo Constante -UPAC-
equivalente al setenta y cuatro por cien-
to (74%) del promedio movil de la tasa
DTF efectiva de que tratan las resolucio-
nes 42 de 1988 de la junta Monetaria y
Externa #17/93 de la misma Junta Direc-
tiva.

La DTF (como popularmente se le conoce) es un
producio financiero llamado “Depdsito a Término
Fijo”, estructurado por los bancos para el publico
en general, a fin de brindar un rendimiento finan-
ciero mas alto que el de las cuentas de ahorro, a
cambio de una disponibilidad en tiempo fijo de los
dineros captados. Puede colegirse entonces que
la tasa de los DTF debia ser mas elevada que el
indice de Precios al Consumidor, el cual debia ser
la medida para la tasa de colocacion de créditos
de vivienda.

El 21 de mayo de 1999 miles de familias colom-
bianas recibieron con alborozo el fallo judicial con
el cual el Consejo de Estado dict6é sentencia en
el Expediente No. 9280, reconociendo la nulidad
del articulo 1° de la Resolucion 18 de 1995 del
Banco de la Republica. Este fallo fue seguido por
las sentencias de la Corte Constitucional C-383',
C-7002 y C-7473, del mismo ano, por medio de las
cuales se reconocieron basicamente dos grandes
errores, que desde 1993 se venian cometiendo en
la liquidacion de los créditos enmarcados en el
sistema de financiacion UPAC, especialmente en
aquellos cuya destinacion fuera la adquisicion de
una vivienda familiar.

Esos errores fueron:

1. La correccibn monetaria no debia liquidarse
con base en el factor DTF, sino en el IPC.

2. Para los créditos de vivienda era absolutamente
inconstitucional la capitalizacion de intereses
que venia aplicandose con base en el articulo
121 del Decreto 663 de 1993.

En consecuencia de los fallos anteriormente cita-
dos, el Congreso colombiano expidid la Ley 546
de diciembre 23 de 1999, denominada “Ley marco
de crédito de vivienda en Colombia”.

Esta ley fue objeto de sendas demandas de in-
constitucionalidad, que fueron resueltas mediante

1 Corte Constitucional, Sentencia C-383, mayo 27 de 1999, M.P.:
Dr. Alfredo Beltrdn Sierra. Mediante esta sentencia se declaré
inexequible el sistema de financiacion UPAC.

2 Corte Constitucional, Sentencia C-700, septiembre 16 de 1999, M.P.:
Dr. José Gregorio Hernandez. En ella se legisla sobre si procede
1a reliquidacion de los créditos y ia devolucion de lo pagado en
exceso.

3 Corte Constitucional, Sentencia C-747, octubre 6 de 1999, M.P.: Dr.
José Gregorio Hernandez. A través suyo se declaré inexequible
la caplitalizacion de intereses para créditos de vivienda;
Inexequibilidad parcial del articulo 121 del Decreto 663/93
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las Sentencias C-955* y C-1140° del afio 2000, en
las cuales se fijaron derechos para los deudores,
especialmente para aquellos que fueran objeto
de demandas judiciales por parte de los bancos.

Ademas de las anteriores, también se destacan las
Sentencias SU 846° del ano 2000, la T-597 de 2006’
la SU 813 de 2007 y la T-1240 de 20088, todas de
la Corte Constitucional, en las cuales se reitera el
precedente jurisprudencial de los anteriores fallos
judiciales de 1999 y del afio 2000, que de manera
breve detallamos a continuacion:

1. Los deudores que consideren que el alivio
aplicado por la entidad financiera, en virtud
del articulo 42 de la Ley 546/99, es inferior
al valor que debiera compensarseles, podran
demandar la reliquidacion de su crédito, para
que mediante sentencia judicial se determine
quién le debe a quién y se hagan las corres-
pondientes compensaciones. De esta manera,
la Corte Constitucional aclaré que el precitado
alivio no constituia per se el resarcimiento total
a los deudores. Este aspecto de las sentencias
mencionadas es supremamente importante,
va que permitio diferenciar claramente entre
reliquidacion, reestructuracion y redenomina-
Cién. Temas totalmente diferentes, cuyo comun
denominador son los créditos de vivienda en
UPAC, pero que al ser mal manejados o0 mani-
pulados dentro de un proceso judicial por las
entidades demandantes, terminan confundien-

4 Corte Constitucional, Sentencla C-955/00, M.P.: Dr. José Gregorio
Hernandez. Se plantea en ella la exequibilidad de la Ley 546/99,
condiclonada a la parte motiva de la misma sentencla

5  Corte Constitucional, Sentencla C-1140/00, M.P.: Dr. José Gregorio
Hernandez. £n ella se plantea que el articulo 43 de la Ley 546/99
es exequible. Los deudores pueden demandar los excesos que
conslderen. £l alivio no representa per sela depuracion del crédito

6 Esta conflrma el efecto retroactivo de la Sentencia 9280799 del
Consejo de Estado y de la C-383/99 de la Corte Constltucional.

7 laexcepclon de pago establecida en el articulo 43 de la Ley 546/99
procede en cualquler estado del proceso, aun sl se ha dictado
sentencia.

8 El proceso de reestructuracion es obligatorio para créditos
desembolsados antes del 31 de diciembre de 1999. Sin él, ia
obligacion no es exigible. Se trata de un titulo ejecutivo complejo.

do al juzgador, que por lo dgeneral desconoce
las profundidades del tema financiero y, en
la mayoria de los casos, concluye fallando en
contra del deudor mas por desconocimiento
que por parcialidad.

2. Todos los créditos de vivienda otorgados bajo
el sistema UPAC, gque tuvieran saldos vigentes
al 31 de diciembre de 1999, una vez aplicado
el alivio al que tenian derecho por ministerio
de la Ley 546/99, debian ser reestructurados.
De no cumplirse el proceso de restructuracion,
ninguna de estas obligaciones es exigible ju-
dicialmente. Lo anterior simplemente quiere
decir que todas las demandas presentadas
por los bancos para ejecutar créditos que no
hayan cumplido este requisito estan afectadas
de nulidad.

3. Dentro de las oportunidades procesales de
defensa para los deudores de créditos UPAC
demandados, la Ley 546 de 1999 introdujo un
recurso, por demas extraordinario, dentro del
proceso ejecutivo hipotecario, que no existe
en ningun otro proceso: la excepcion de pago
establecida en el articulo 43 de dicha ley, la
cual puede presentarse en cualquier estado del
proceso, aun si se ha dictado sentencia.

De tal manera, para que los derechos de los
deudores sean reconocidos en cada uno de los
procesos judiciales que se les adelanta, no basta
con que existan legal, constitucional o jurispru-
dencialmente. Hay gue saber pedirlos, y para ello
el abogado gque apodere al deudor, ya sea como
demandante o demandado, debe ser consciente
de que la procedibilidad de sus pretensiones esta
intimamente vinculada con los hechos concretos
y esta determinada, ademas, por las pruebas re-
feridas al crédito y a su evolucion, principalmente
las que provienen del dictamen pericial financiero.

Lastimosamente muchisimas familias ven rematar
su casa e impotentemente son desalojadas porque



no supieron pedir justicia. En estos casos en que
el sector financiero ha venido detentando, prac-
ticamente desde siempre, la razon en los temas
financieros, se despliegan todos los argumentos
amanados a sus intereses, de tal manera que el
Juez de tumo no alcanza a ser convencido por
las defensas juridicas, quienes involuntariamente
han pecado por no saber precisar y enfocar los
argumentos de sus demandas y la pertinencia y
contenido de las pruebas respectivas.

De tal suerte, ante la imprecisién o inexactitud de
la argumentacion de las novisimas y particulares
situaciones que la jurisprudencia ha definido a
favor de los deudores, al igual que ante la falta de
unidad de criterio judicial alrededor de las mismas,
el juez opta por fallar a favor del acreedor finan-
ciero, justificando la ejecucion de la hipoteca en
la existencia de un titulo de valor complejo, que
bajo la lupa del precedente jurisprudencial antes
mencionado no pasa la prueba de ser tal o, por lo
menos, de ser ejecutable.

Sobre la importancia determinante del dictamen
pericial en este tipo de procesos se pronuncio la
Corte Constitucional en la T-417 de 2008°. Pese a
que tiene efectos entre las partes, en lo que ataie
a lo resuelto por dicha sentencia contiene en su
ratio decidendi la reiteracion de la jurisprudencia
en relacion con el deber que tiene el juez en la
blisqueda y la comprobacion de la verdad, sobre
la cual fallard; pero asi mismo resalta el valor
probatorio del dictamen pericial rendido sobre
un asunto especializado, lo que es ajeno al saber
juridico del juez.

CONCEPTUALIZACION

ta discusion historica alrededor de los principios
del papel del Estado y sus consecuencias consoli-

9  Eljuez esti obligado a ordenar oficlosamente el dictamen pericial
cuando las pruebas aportadas por las partes referidas al mismo
asunto sean contradictorias. Prima la prueba judiclal sobre la
sumaria que aporten las partes y sean practicadas extra-proceso.

dé lairresponsabilidad este bajo el argumento de
que “el gobernante no pueda cometer errores”
(Ibafez, 2003: 22). Argumentando esta teoria,
Frezzini decanto las siguientes premisas:

* la soberania del Estado que niega la igualdad
del Estado con el individuo (el soberano no
puede ser responsable ante el subdito).

+ Siendo el Estado el representante del derecho
organizado, no puede aparecer como violador
de él.

» Los hechos de los funcionarios jamas pueden
considerarse hechos del Estado (citado en
Cassagne, 1993: 46).

Afortunadamente esta concepcion evoluciono
hacia la adopcion de principios mas juridicos y
menos politicos, en la busqueda de la conciliacion
de los derechos del individuo con los de la socie-
dad, representada por un Estado de derecho y no
por uno soberano y autoritario. Dicho Estado de
derecho ha derivado actualmente en un Estado
providente y social de derecho.

El camino recorrido por el proceso de reconoci-
miento de la responsabilidad del Estado ha sido
lento, dificil y atacado por retrocesos y contradic-
ciones; a pesar de sus logros, ain no culmina
totalmente.

Para el caso presente, encontramos gue la respon-
sabilidad del Estado colombiano en los procesos
judiciales de los créditos en UPAC se da no solo
desde su posicion de emisor, vigilante y controla-
dor, sino también desde el punto de vista del acto
de la reliquidacion, entendido este como un acto
administrativo complejo.

Es complejo porque lo ordena una ley (546/99),
faculta a un ente privado (el banco) para que
lo produzca y lo somete a la aprobacién de la
Superintendencia Bancaria (hoy Superintendencia
Financiera, agente de control estatal). Tenemos,
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entonces, que el banco, al proferir el acto admi-
nistrativo de la reliquidacion, lo hace en ejercicio
de una funcién publica actuando como un agente
del Estado.

Asi, al ser un acto administrativo, debe surtirse
el tamite respectivo de la notificacion para que
quede en firme. Lo cual, como es de suponerse,
no ocurrié en el 99% de los procesos judiciales
correspondientes. Y si el acto de la reliquidacion,
siendo por su naturaleza un acto administrativo,
no ha quedado en firme a causa de ausencia del
tramite de la notificacion formal (C.C.A.), ;qué pasa
con todos los procesos judiciales en que los valores
demandados como capital insoluto provienen o
han sido afectados por ese ejercicio financiero?

Ahora bien, desde el punto de vista de su facultad
de vigilancia y control, la premisa de la responsa-
bilidad del Estado encuentra su fundamento en
la Constitucion Nacional, en sus articulos 2, 6, 26,
58, 90, 150, 189, 333, 334y 335, en cuyo desarrollo
descansa la responsabilidad extracontractual del
Estado, siendo su finalidad precisamente hacer
que este responda patrimonialmente por los da-
fnos antijuridicos que cause con los actos, hechos
y omisiones imputables a los antes publicos. Al
respecto, el articulo 39 de la Ley 489 de 1998 es-
tablece todos los organismos que conforman la
estructura de la administracién publica y que de
manera permanente tienen a su cargo el ejerci-
cio de las actividades y funciones administrativas
o la prestacion de servicios publicos del Estado
colombiano.

Por su parte, los articulos 2347 al 2379 del Codigo
Civil establecen la responsabilidad de determina-
das personas por los hechos de otras que estin
bajo su supervisién o dependencia. En el derecho
administrativo, este tema corresponde al marco
de las actividades de regulacion y supervision v,
en un amplio sentido, a las facultades de politica
administrativa. La responsabilidad se comprome-
te, en principio, por la omision de una vigilancia

adecuada sobre las personas publicas encargadas
directamente del control sobre los entes que cau-
sen danos a los administrados.

Especificamente, el numeral 24 del articulo 189 de
la Constitucion Politica le atribuye al Presidente
de la Republica, como jefe de Estado, la inspec-
cion y vigilancia sobre las personas que realicen
actividades financieras, bursatiles, aseguradoras
y cualquier otra relacionada con el manejo, apro-
vechamiento o inversién de recursos captados
del publico.

Esta actividad de inspeccion, vigilancia y control
sobre el conjunto del sistema financiero es la que
plantea caracteristicas mas complejas desde el
punto de vista de la responsabilidad administrativa,
y adquiere singular importancia en épocas de crisis
de la economia.

La actuacion de la administracion tiene por objeto
asegurar que los agentes economicos y financieros
cumplan las condiciones y requisitos determinados
por las normas legales para el ejercicio de sus acti-
vidades, de manera que se protejan los derechos
e intereses de las personas que se relacionan con
los sujetos supervisados.

La supervision comprende el ejercicio de técnicas
de control que suponen la aplicacion permanente
de potestades de autorizacion, imposicion o san-
cioén, segun el caso.

En relacién con la actividad de vigilancia y control
del Estado, la responsabilidad a que pueda dar
lugar la supervision del sector financiero de la eco-
nomia se da en dos posibilidades: la primera, que
quienes sufran los daios sean los entes vigilados,
como consecuencia de la propia actividad super-
visora (por ejemplo: una intervencién inadecuada
y torpe 0 una sancion injustificada, cuya difusion
provoca para el afectado graves consecuencias en
el mercado); la segunda, que los afectados sean
los administradores relacionados con los entes
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vigilados (por ejemplo: accionistas o clientes, a
causa de actuaciones o situaciones criticas que
una adecuada supervision de la administracion
hubiera podido evitar).

Con respecto a este tema es preciso anotar que
en los distintos sistemas juridicos conocidos ha
habido historicamente una cierta renuencia de
los tribunales a inmiscuirse en el manejo de la
economia, teniendo en cuenta el alto grado de
discrecionalidad administrativa que ese manejo
suele comportar. No obstante, esta tendencia ha
cedido al impulso de los imperativos del Estado
Social de Derecho; muestra de ello han sido los
pronunciamientos de la Corte Constitucional en
defensa de los deudores de obligaciones en UPAC.

A pesar de la lentitud de los procesos en materia de
responsabilidad estatal en estos casos, ha quedado
claro que en el tema de la supervision administra-
tiva del sector financiero -como también sucede
con la supervision de cualquier otro- no pueden
existir normas legales o reglamentarias que exclu-
van o limiten la responsabilidad estatal, ya que de
expedirse serian absolutamente inconstitucionales
en tanto violan del articulo 90 de la Constitucion
Nacional.

Pese a la resistencia del Estado para aceptar que
su responsabilidad se comprometa por sus activi-
dades en el ambito financiero y econdémico en ge-
neral -lo cual es apoyado por muchos especialistas
del sector de la economia, quienes consideran que
los tribunales carecen del conocimiento técnico
suficiente para intervenir en esta materia-, es la
légica del Estado Social de Derecho la que impone
que un universo, antes vedado en nombre de la
discrecionalidad, no pueda quedar excluido de la
competencia de los jueces, en funcion de deducir
la responsabilidad del Estado por los dafios que
cause el defectuoso funcionamiento de sus obli-
gaciones de control, vigilancia y supervision sobre
los operadores de las finanzas y la economia.
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CONCLUSION

Podemos colegir, entonces, que en este campo
es aplicable, sin restricciones, el régimen general
de la responsabilidad administrativa.

La relacion de causalidad entre la conducta de la
nacion, por intermedio del Banco de la Republica,
al cambiar la formula de la UPAC, en detrimento
de los usuartos crediticios, se ha configurado, al
igual que han estructurado plena, consistente y
fehacientemente todos los elementos de la res-
ponsabilidad extracontractual. Las herramientas
juridicas existen, los hechos son claros y el derecho
comparado nos ofrece un considerable contenido
doctrinal y jurisprudencial para apoyarnos. Estas
posibilidades existen a pesar de que la jurispruden-
cia contencioso administrativa -que supo detectar
muy m@pidamente las limitaciones de un sistema
global de responsabilidad totalmente objetiva-
tiene varias tareas, como son la de complementar
y ampliar las formas de responsabilidad objetiva
desde la perspectiva de los darios resultantes del
desconocimiento de principios, tales como la se-
guridad juridica o la confianza legitima.

Todo ese ejercicio profesional debe darse bajo
una premisa consciente, tal como lo expresa el
reconocido maestro Ramiro Saavedra Becerra:

La responsabilidad en el Estado Social
de Derecho, al fin y al cabo, no puede
ser igual a la responsabilidad en el Esta-
do de Derecho; aquella se puede justifi-
car desde la perspectiva de la compen-
sacion patrimonial y ello es {6gico dado
sus fundamentos. Pero en el Estado de
la Procura Existencial, fa responsabilidad
debe tener un sentido social, fo cual im-
pone limitantes a la consideracion de la
propiedad como fundamento. Y en el
Estado en vias de desarrollo donde fa
condicion de social es apenas una aspi-
racion que se construye diariamente, la
responsabilidad debe, sin duda alguna,
ser un instrumento de progreso y de-
fensa de los mas débiles, que resultan
ser, en la inmensa mayoria de las veces,
las unicas victimas del incumplimiento



de los deberes mds elementales de la
Administracion Publica. Y ese incumpli-
miento va desde el abandono de los co-
metidos mas elementales hasta la viola-
cion ostensible de los derechos.
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