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Resumen

El elevado nimero de menores de edad reclutados por los grupos armados ilegales
en Colombia hace necesario que para la proteccién de los derechos humanos de los
nifios, nifias y adolescentes, se disefien politicas publicas efectivas que los protejan de
manera prevalente como lo ordena la Constitucién Politica, ya que lo que se puede
concluir de la investigacién documental realizada en esta investigacion, en la que se
tomé como periodo de estudio los afios 2005 al 2013, por ser el periodo del actual
Cédigo de Procedimiento Penal del que existe informacién sobre la persecucién al
delito de reclutamiento ilicito; es que las acciones estatales referentes al tema no han
sido lo suficientemente efectivas para separar a los menores de edad de los grupos
armados ilegales que operan en Colombia. Asi como tampoco se han reflejado en
un trato adecuado al menor infractor, dando como resultado la creciente utilizacién

de los menores en acciones criminales, tendencia que se ha visto disminuida en
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los dltimos afios debido a la iniciacién del actual proceso de paz que se estd dando

entre el gobierno nacional y el principal grupo guerrillero que opera en el pais.

Palabras clave: derechos humanos, menores de edad, reclutamiento ilicito, derechos

de los nifios, politicas publicas.

THE COLOMBIAN STATE AGAINST ILLEGAL RECRUITMENT
FROM 2005 TO 2013

Abstract

The high number of children recruited by illegal armed groups in Colombia makes
it necessary to devise effective public policies that protect prevalently for the protec-
tion of human rights of children and adolescents, as mandated by the Constitution
because what can be concluded from the documentary research conducted in this
investigation, which was taken as study period the years 2005 to 2013, being the
period of the current Code of Criminal Procedure that exists about the persecution
crime of illegal recruitment; It is that state actions concerning the issue have not
been effective enough to separate minors from illegal armed groups operating in
Colombia. Nor they have been reflected in a suitable treatment to juvenile offenders,
resulting in the increasing use of children in criminal activities, a trend that has
been diminished in recent years due to the initiation of the current peace process
that is taking place between the national government and the main rebel group
operating in the country.Keywords: human rights, minors, illegal recruitment, child
rights, public policy.
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O ESTADO COLOMBIANO CONTRA O RECRUTAMENTO ILEGAL
2005 -2013

Resumo

O elevado nimero de criangas recrutadas pelos grupos armados ilegais na Colémbia
torna necessdria a concepgio de politicas publicas eficazes que protejam de forma
predominante os direitos humanos de criangas e adolescentes, como manda a

Constituigdo Politica porque o que se pode concluir a partir da pesquisa documental
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realizada nesta investigacdo, que foi tomado como periodo de estudo os anos de
2005 a 2013, sendo o periodo de vigéncia do atual Cédigo de Processo Penal que
se tem informagio sobre a perseguicio a o crime de recrutamento ilegal; é que as
acdes estatais relativas 4 questdo nio foram suficientemente eficazes para que os
menores sejam separados dos grupos armados ilegais que operam na Colombia.
Assim como também nem foram refletidas em um tratamento adequado para
jovens delinquentes, dando como resultando no aumento da utilizagio de criangas
em atividades criminosas, uma tendéncia que tem sido diminuido nos dltimos
anos devido ao inicio do atual processo de paz em curso que estd ocorrendo entre

o governo nacional e o maior grupo rebelde que operam no pais.

Palavras-chave: direitos humanos, menores de idade, recrutamento ilegal, direitos

das criangas, politicas publicas.

Introduccién

Este articulo es el resultado de una investigacién documental en la que a partir
principalmente de los informes oficiales referentes al reclutamiento ilicito, se buscé
medir la efectividad de las politicas publicas realizadas por el Estado colombiano
durante el periodo de existencia del actual Cédigo de Procedimiento Penal y que
por razones de la informacién oficial existente, se restringi6 al periodo comprendido
entre el afio 2005 al 2013, intentando describir la eficacia de las acciones estatales
para desvincular a los menores de los grupos armados ilegales que operan en Co-
lombia, asi como para trazar programas y planes con los que se evitara la vinculacién
de ese grupo poblacional a las actividades criminales de las organizaciones armadas
ilegales que operan en el pais.

Es de sefialar que la Constitucién Colombiana de 1991 en el articulo 44 es-
tablece como derechos fundamentales para la infancia: el de la vida, la integridad
fisica, la salud y la seguridad social, la alimentacién equilibrada, el derecho a tener
un nombre y nacionalidad, a tener una familia y a no ser separados de ella, al cui-
dado, ala educacién, a la cultura, a la recreacién y a la libre expresién. Estipulando
que se protegerd a los menores contra toda forma de abandono, violencia fisica o
moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacién laboral o econémica o trabajos
riesgosos; y que los nifios colombianos gozardn de los demds derechos consagrados
en la Constitucién, en las leyes y en los tratados internacionales ratificados por

el pais. Sefialando que la familia, la sociedad y el Estado, tienen la obligacién de
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asistir y proteger a los nifios para garantizarles su desarrollo arménico e integral
y el ejercicio pleno de sus derechos; por ello, cualquier persona puede exigir de la
autoridad competente su cumplimiento y la sancién para los infractores. Por tltimo,
establece que por mandato constitucional los derechos de los nifios prevalecen sobre
los derechos de los demas.

El articulo 44 de la Constitucional Nacional es la base central para la protec-
cién de los menores en Colombia, de él se desprenden ciertas garantias que han
sido utilizadas en acciones que protegen a la nifiez. Pero al contrastar lo propuesto
en la Carta Maxima respecto a los menores con lo que sucede en la realidad, se
encuentra que el pais presenta un escenario caracterizado por la violacién de los
derechos humanos -DH- de los menores y la ausencia de politicas publicas ade-
cuadas para la proteccién y promocién de los nifios y adolescentes. En Colombia
todavia los menores de edad estin vinculados a la vida laboral de forma legal o
simulada, siguen realizando labores catalogadas entre las peores formas de trabajo
infantil, se encuentran desamparados y son una porcién importante de los cuerpos
combatientes de los grupos armados ilegales que operan en el territorio nacional
(Vicepresidencia de la Republica, 2011).

Segun los informes oficiales, es alarmante el nimero de menores de edad
vinculados penalmente por haber participado en acciones delictivas dentro de
las que se destacan su participacién en el tréfico de estupefacientes, homicidios,
extorsiones, secuestro y terrorismo. La participacion de los infantes y adolescentes
en esta clase de ilicitos obedece a que son utilizados por los grupos delictivos, ya
que el tratamiento juridico que existe en el pais para las personas menores de 18
aflos es poco organizado, generando impunidad para los que utilizan a los menores
en acciones delictivas (Coalicién contra la vinculacién de nifios, nifias y jévenes al
conflicto armado en Colombia 2009b).

Segun el libro: E/ delito invisible, (Coalicién contra la vinculacién de nifios,
nifias y jévenes al conflicto armado en Colombia 2009a), se estima que al menos
uno de cada cuatro combatientes es menor de 18 afios y que los menores pueden
representar entre el 20 y 30 por ciento de los miembros de los grupos armados
ilegales que operan en el territorio nacional, siendo los 12,8 afios la edad promedio
de ingreso. Esa situacién existia antes de la Constitucién del 91 y no ha cambiado
mucho tras su expedicién, principalmente por la continuidad del conflicto arma-
do que genera condiciones de vulnerabilidad en la poblacién infantil y la falta de

politicas publicas eficaces que terminen con la vinculacién de los menores de edad
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al conflicto armado (Springer, 2012). La vinculacién de los menores a los grupos
armados ilegales resulta de la combinacién de varias circunstancias que hacen muy
dificil probar quiénes son los responsables directos de ese delito. Los menores
hacen parte de las fuerzas combatientes ilegales, producto de los escasos recursos
de numerosas familias en las zonas rurales, especialmente en las zonas indigenas y
de grupos afroamericanos, por la ausencia de programas publicos destinados a los
menores de edad, faltan politicas publicas suficientes para atender integralmente
a la infancia y la adolescencia; y son débiles los programas educativos para evitar
la desercién escolar y la temprana vinculacién de los menores a la vida laboral.
Ademis, la inestabilidad familiar y la violencia intrafamiliar llevan a los menores
de edad a salir tempranamente de sus hogares, y es ventajoso ocupar a los nifios en
el seguimiento de personas, mensajeria, actividades riesgosas y para la explotacién
sexual, sobre todo de las nifias y las adolescentes (ICBF, 2012).

Sin embargo, es el desplazamiento forzado la principal causa del reclutamiento
ilegal, porque genera condiciones de desarraigo e inestabilidad familiar, que aprove-
chan los grupos al margen de la ley para vincular a los menores a sus tropas. Segin
el Informe alterno al informe del Estado colombiano sobre el cumplimiento del Protocolo
Facultativo Relativo a la Participacion de Nitios en los Conflictos Armados, la Corte
Constitucional estima que el 50 % de la poblacién desplazada estd constituida por
personas menores de 18 afios, dando como resultado que sean ellos el grupo de la
poblacion civil al que mds se le vulneran sus derechos dentro de la confrontacién
armada que se vive desde hace décadas en Colombia. “Los nifios y las nifias siguen
siendo victimas de reclutamiento, masacres, desplazamiento forzado, toma de re-
henes, victimas de minas antipersonal y violencia sexual con ocasién del conflicto
armado” (Coalicién contra la vinculacién de nifios, nifias y jévenes al conflicto
armado en Colombia 2009b, p. 17).

Al indicar que el conflicto armado es la principal razén para la vinculacién de
los menores a la guerra, se quiere resaltar que el reclutamiento ilicito no se puede
desprender del conflicto armado y trabajarlo como una categoria independiente de
él; lograr demostrar esta idea es uno de los propésitos de este articulo, debido a que
con ocasién de los didlogos de paz de La Habana entre el gobierno colombiano y
la guerrilla durante el segundo semestre de 2013, en Colombia viene exigiéndose
que no sea tema de negociacién la responsabilidad sobre el reclutamiento ilicito,
se pide que la guerrillera responda por la vinculacién de los menores al conflicto

y que se hagan efectivos los compromisos asumidos por el Estado en el 4mbito
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internacional al respecto. Pero lo que muestran los resultados oficiales ofrecidos por
la Fiscalia General de la Nacién -FGN-, sobre la persecucién de este ilicito en el
pais, es que es muy baja la capacidad del Estado para perseguir a quienes lo come-
ten. En el periodo comprendido entre los afios 2005 y 2013; solo hay un total de
trece sentencias condenatorias ejecutoriadas, de las cuales 10 son por aceptacién de
cargos o como resultado de la negociacion entre las partes. Resultados que permiten
concluir que frente al alto nimero de menores vinculados al conflicto calculado en
el afio 2012 en unos 18.000, segun el estudio Como corderos entre lobos de Natalia
Springer, es minima la accién de la Justicia para condenar a los culpables, pues el
promedio es de dos sentencias por afio en el periodo de vigencia del actual Cédigo
de Procedimiento Penal, 2005-2013 (Cérdoba, 2013).

Los que reclaman en Colombia que el delito del reclutamiento ilicito no sea
tema de la mesa de negociacién de La Habana, por ser una accién criminal que
exige ser penalizada; hacen una exigencia que genera mds impunidad y no el fin de
esa practica. Las pocas condenas obtenidas, se deben a la complejidad probatoria
de ese ilicito y a que la vinculacién de los menores al conflicto armado resulta de la
combinacién de varios fenémenos sociales, como son las condiciones de pobreza
y exclusién de numerosas familias y a la falta de un modelo educativo en el sector
oficial que promueva el desarrollo arménico de los nifios y los adolescentes. Factores
que llevan a los menores a condiciones de vulnerabilidad social que son aprovecha-
dos por las organizaciones ilegales, que los ven como una fuente para aumentar el
personal de sus organizaciones a bajo costo (ICBF, 2013b).

Una de las estrategias para evitar la incorporacién de los menores a los grupos
armados ilegales, es lograr que sea tema de negociacién en La Habana, conviniendo
acciones que permitan que una vez se llegue a un acuerdo de paz, los menores no
serdn vinculados a las organizaciones ilegales al trazarse mecanismos y acciones
sociales que protejan a la infancia y la adolescencia de ser usados por la delincuencia
organizada. Dentro de la justicia transicional es recomendable la creacién dentro de
la Comisién de la Verdad de un capitulo dedicado ala participacién de los menores
al conflicto; en el que los responsables describan los mecanismos soterrados con
los que se realizaba la vinculacién, los procedimientos a los que eran sometidos los
menores dentro de las organizaciones armadas ilegales, las tareas que se les asignaban
en la organizacién y los crimenes que se les destinaba a realizar. Proponiendo los
integrantes de tales organizaciones desmovilizadas, recomendaciones que sirvan

para trazar planes y programas que impidan la participacién de los menores en los
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grupos ilicitos organizados. Y la informacién recopilada de la tarea propuesta debe
ser tenida en cuenta en el disefio de politicas publicas que promuevan el respeto de
los derechos humanos para la infancia y la adolescencia colombiana.

La actual Constitucién de Colombia fue el resultado de un proceso de paz,
a diferencia de lo ocurrido con las anteriores constituciones del pais, por ello se
esperaba que tras su expedicion en 1991, se lograra consolidar un modelo politico
que condujera a la terminacién del conflicto armado. Sin negar los avances en la
proteccién de los DH en los dltimos afios y los mejores indicadores de violencia a
nivel nacional, que se reflejan en la disminucién de las cifras de la tasa de homi-
cidios y del nimero de personas afectadas por el desplazamiento forzado, sigue
presentdndose una elevada violacién de los DH, siendo el grupo poblacional mds
vulnerable el de la Infancia, cuya situacién “no ha mejorado, y al contrario las cifras
referidas a los accidentes con minas y municiones sin explotar han aumentado entre
2011 y 2012” (Giraldo, 2013). Por ello, dedicar un articulo a describir c6mo el
Estado colombiano ha actuado contra el reclutamiento ilegal durante el periodo
comprendido entre los afios 2005 a 2013, implica realizar una evaluacién sobre
los alcances de las politicas publicas del Estado colombiano sobre el tema, que
como se indica en Fundamentos de evaluacion de politicas publicas del Ministerio
de Politica Territorial y Administracién Publica. Agencia Estatal de Evaluacién
de Politicas Publicas y Calidad de los Servicios, exige entender que la evaluacién
es una valoracién de lo publico “con el fin de transformar lo que no funciona, pero
no bajo premisas exclusivamente técnicas —aunque luego necesarias—, sino, tam-
bién, de interlocucién social que propicie una cultura de responsabilidad y mejora

continua” (2010, p. 19).

1. La proteccién de los derechos humanos en la
Constitucién de 1991

La dignidad humana fue consagrada en el articulo primero de la Constitucién
de 1991, en el que se establecié que el Estado social de derecho colombiano, estd
fundado en el respeto de la dignidad humana; comprometiendo la Asamblea
Nacional Constituyente a toda la sociedad en un proyecto politico que haga po-
sible el respeto de los DH y acabe con la violacién de los mismos en el pais. Esa

tarea fue trazada como respuesta al momento histérico que se vivia en Colombia
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a principios de la década de los noventa, que se caracterizaba por un alarmante
crecimiento de los grupos armados ilegales de la guerrilla y los paramilitares, los
cuales violaban de manera sistemdtica y continua los DH y el Derecho Internacional
Humanitario —-DIH-, siendo la poblacién civil la mds afectada, problemdtica que
todavia perdura en Colombia. Carlos Vidal menciona que el informe Basta Ya,
del Grupo de Memoria Historica creado por el Estado colombiano en el 2005,
calcula en 220.000 las muertes causadas por el conflicto armado entre los afios
1958 a 2012, “de los cuales el 80 % fueron civiles inermes” (Amaya, 2013, p. 15)
La Constitucién de 1991, representa un importante avance en el constitucionalis-
mo colombiano frente a la anterior Constitucién de 1886. La nueva carta estd en
concordancia con los avances del constitucionalismo a nivel mundial, en ella los
derechos no se entienden aisladamente, sino que en caso de conflicto entre ellos,
se ponderan teniendo como guia el preimbulo que es vinculante y al 777ulo I. De
los principios fundamentales (Defensoria del Pueblo, 2003). En la Constitucién del
91 se da primacia a la democracia participativa frente a la representativa, se incluye
una amplia carta de derechos humanos, se busca el fortalecimiento institucional, se
parte del principio de separacién de poderes, se disminuye el poder presidencial y
se conceden derechos a las regiones y a las localidades a partir de los principios de
autonomia y la descentralizacién administrativa, se controlan los estados de excep-
cién y las atribuciones especiales al ejecutivo, y se amplia la posibilidad de acceso
al legislativo de nuevas fuerzas y grupos sociales, politicos y culturales, incluyendo
las etnias indigenas y afrodescendientes (Olano, 2006). Ademas, la Constitucién
de 1991 contiene varias acciones, siendo la accién de tutela la mas usada, por ser
una accién judicial expedita para lograr la proteccién inmediata de los derechos
fundamentales de los ciudadanos cuando son vulnerados o amenazados por la
accién u omisién de la autoridad publica o de los particulares en algunos casos.
Con la accién de tutela se busca garantizar la realizacién de los fines del Estado
y con su adopcién en el ordenamiento constitucional, se consagra una figura que
protege de manera ripida los derechos fundamentales de los ciudadanos. “Antes
de su implementacidn, el ciudadano comun y corriente no tenia acceso a meca-
nismos coercitivos expeditos que permitieran brindarle resultados oportunos, en
términos de proteccién” (Castillo, 2009, p. 37) a sus derechos fundamentales. La
Corporacién Excelencia en la Justicia a partir de la Encuesta Nacional de Necesidades
Juridicas Insatisfechas, realizada por la Camara de Comercio de Bogot, el Ministe-

rio de Justicia y el Banco Mundial, comenta el reconocimiento que tiene entre los
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colombianos la accién de tutela, la cual presenta registros notoriamente mayores
en comparacion con otros mecanismos judiciales, como la accién de cumplimiento,

la accién de grupo y la accién popular.

Se podria decir que este mecanismo, introducido en Colombia a partir de la Cons-
titucién de 1991, ha contado con una notable legitimidad y reconocimiento entre
la ciudadania. Y justamente los resultados de la encuesta dan soporte a esta apre-
ciacién. En efecto, los resultados de los sondeos aplicados a las 1.103 personas del
grupo de “poblacién en general”, muestran que de este segmento poblacional un
83.7 % manifesté tener conocimiento sobre la accién de tutela; a la vez que un 65
% afirmé tener una posicién favorable acerca de dicho mecanismo (Corporacién

Excelencia en la Justicia, 2013)

El uso de la tutela obedece a los rapidos resultados en asuntos como la autoriza-
cién de cirugias por parte de las entidades prestadoras de salud (EPS), la realizacién
de tratamientos costosos para enfermos terminales o la entrega de medicamentos
por fuera del plan obligatorio de salud (POS). “De las 3'321.457 acciones de tutela
que los colombianos han interpuesto desde 1992 para invocar la proteccién de sus
derechos fundamentales, 764.267, una cuarta parte del total, han estado relacionadas
con la solicitud de servicios de salud” (eltiempo.com, 2012). También se utiliza
para la obtencién de respuestas en procesos judiciales, administrativos y en los que
los particulares tienen el manejo de servicios publicos. Galo Blacio, sefiala que “la
accién de tutela es informal en cuanto a su presentacién, es decir que no se nece-
sita de mayores tecnicismos en cuanto a su forma” (s.f.), lo que la convierte en un
mecanismo de ficil acceso para cualquier persona. Su cardcter sumario, permite la
proteccién de los derechos fundamentales de quienes la invocan, especialmente por
la poblacién que no cuenta con los recursos necesarios para contratar una asesoria
juridica en la proteccién de sus derechos (Corporacién Excelencia en la Justicia,
2013). La ausencia de orientacion judicial entre la poblacién pobre y de extrema
pobreza, es un factor determinante para la falta de satisfaccién de las necesida-
des juridicas por estos grupos de personas, por lo que se reclama como un factor
esencial para la promocién de los DH en el pais, la formacién civica de la ciuda-
danfa (Ibidem). Para educar a la ciudadania en la busqueda de una nueva cultura
civica, la Defensoria del Pueblo a través de la Direccién Nacional de Promocién

y Divulgacién de DH, en concordancia con una de las funciones asignadas en la
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Constitucién de 1991 para el Defensor del Pueblo, de velar por la promocién, el
ejercicio y la divulgacién de los derechos humanos. Centra la accién educativa de
la Defensoria del Pueblo de Colombia, en el Plan Nacional de Educacion en DH
-PLANEDH-, en cooperacién con el Ministerio de Educacién Nacional y la
Vicepresidencia de la Republica, con el apoyo de la Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los DH y del Programa de DH de USAID. Adelanta
también el Programa Nacional de Formacién en DH de los Personeros Municipales,
en cooperacién con el Instituto de Estudios del Ministerio Pablico (Procuraduria
General de la Nacién) y con el apoyo de la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los DH. Ademds, la Defensoria hace parte de la Red Nacional
de Promotores de DH, en cooperacién con la Escuela Superior de Administracién
Publica -ESAP- y varias Defensorias Regionales y Seccionales. Y cuenta con la
cétedra «Ciro Angarita Barén», en cooperacion con la Fundaciéon Konrad Adenauer
yla ESAP, el Programa Regionalizado de Gestién Defensorial, con el apoyo de la
ASDIy el Plan Nacional de Formacién para el Control Social en alianza con otras
entidades del sector piblico. En cuanto a la divulgacién de los DH, la Defensoria
del Pueblo a través de la Defensoria Delegada de Seguimiento a las politicas publicas
en DH, realiza el seguimiento, evaluacién y monitoreo a las politicas publicas que
inciden en el logro y mejoramiento de las condiciones minimas necesarias de vida
digna, estableciendo el grado de realizacién de los derechos econémicos, sociales
y culturales en los grupos sociales mds vulnerables. Le corresponde a la Defensoria
Delegada de Seguimiento a las politicas publicas en DH cumplir las funciones de
dirigir el Programa de Seguimiento y Evaluacién de las Politicas Piblicas en DH—Pro-
SeDHer-, coordinar el macro proceso de investigacion para la accién y coordinar
el Observatorio de Justicia Constitucional. En la pdgina web institucional, esta

dependencia resalta que el mayor reto del Programa ProSeDHer es:

Lograr que las entidades a cargo del disefio, implementacién y ejecucion de las
politicas publicas se apropien de la metodologia no solo como procedimiento de
evaluacién y seguimiento permanente, sino como una guia para reformular las po-
liticas publicas desde una perspectiva de derechos humanos, en el entendido de que
el eje central de estas debe ser el sujeto y su relacién con el entorno econémico,
social y cultural (Defensoria del Pueblo Colombia, 2013).
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En la Defensoria del Pueblo, existe la Defensoria Delegada de Prevencién de
Riesgos de Violaciones de DH y DIH, con la que se apoya la misi6n institucional
de defensa de los DH y el DHI. Esta dependencia busca desarrollar y contribuir a
una politica defensorial preventiva sobre las posibles afectaciones a la poblacién civil
en el marco del conflicto armado interno, a través de instrumentos y metodologias
institucionalizadas con las que se formulen recomendaciones a las autoridades
del Estado para que brinden una atencién integral. Entre las funciones de esta
dependencia son de resaltar las siguientes: promover y apoyar la formulacién e
implementacién de un Sistema Nacional de Prevencién de Violaciones Masivas
de los DH y el DIH en el contexto del conflicto armado interno; establecer me-
canismos confiables y eficaces de informacién que busquen el mejoramiento de las
respuestas estatales y sociales a las amenazas que sufren las comunidades expuestas
a las consecuencias del conflicto armado interno; dirigir el proceso de recepcién,
registro, clasificacién evaluacién e interpretacién de la informacién pertinente
para diagnosticar situaciones de riesgo de la poblacién civil en conflicto armado;
identificar el mapa de riesgo nacional en el marco del conflicto armado interno;
dar a conocer el Sistema de Alertas Tempranas como instrumento para la Prevencion de
Violaciones Masivas de DH, y emitir informes ante situaciones de inminencia, para
advertir a las autoridades competentes sobre el riesgo a que se ven sometidas las
comunidades en el contexto del conflicto armado interno y realizar el seguimiento
a las respuestas de las entidades concernidas monitoreando la evolucién del riesgo
advertido. Esta dependencia presta el servicio del Sistema de Alertas Tempranas
(SAT), con el que la Defensoria del Pueblo acopia, verifica y analiza de manera
técnica informacion relacionada con situaciones de vulnerabilidad y riesgo de la
poblacién civil, como consecuencia del conflicto armado y advierte a las autorida-
des concernidas con deber de proteccién, para que coordinen y brinden atencién
oportuna e integral a las comunidades afectadas (Ibidem). Respecto a los menores
de edad, existe la Defensoria delegada para los derechos de la nifiez, juventud y
las mujeres, que es una unidad asesora del Despacho del Defensor del Pueblo y lo
aconseja en todo lo relacionado con la divulgacion, proteccién y promocién de los
DH de los grupos a su cargo, asi como con el seguimiento de las politicas publicas
que propenden por su realizacién efectiva. Entre sus funciones estd: evaluar la
situacién de los DH en Colombia en relacién con la materia de su especialidad
y sugerir al Defensor del Pueblo la formulacién de observaciones o denuncias de

cardcter general, establecer comunicacién permanente y compartir informacién
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con las organizaciones gubernamentales y no gubernamentales de proteccién y
defensa de derechos humanos en su drea respectiva, y la de apoyar y asesorar a las
demids dependencias de la institucién en las materias propias de su especialidad.
Esta dependencia ha venido trabajando en el tema relacionado con la reforma de la
legislacion de Infancia y Adolescencia en Colombia (Ibidem). En un comunicado
de prensa de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas paralos DH
OACNUDH-UNHCHR, se resalta la importancia del Defensor del Pueblo, a
quien se le califica como el ombudsman o servidor publico encargado de velar por
la promocidn, el ejercicio y la divulgacién de los derechos humanos, resaltando
que la independencia del Defensor del Pueblo es un requisito indispensable para
que “pueda desempenar eficazmente su magistratura de influencia constructiva y
de mediacién. Esa magistratura constituye un valioso elemento para la defensa y
el desarrollo de la democracia colombiana” (OACNUDH-UNHCHR, 2003).
Por dltimo cabe mencionar, en lo que se refiere a la proteccién de los DH en la
Constitucién de 1991, el articulo 93 el cual contempla que los tratados y convenios
internacionales ratificados por el Congreso, que reconocen los DH y que prohiben
su limitacién en los estados de excepcién, prevalecen en el orden interno. Y ademads
establece que los derechos y deberes consagrados en la Constitucién se interpretarin
de conformidad con los tratados internacionales sobre DH ratificados por Colombia.
Rodrigo Uprimny, profesor de la facultad de Derecho de la Universidad Nacional
y magistrado auxiliar de la Corte Constitucional, comenta que “todavia no es claro
cudles son las normas y principios que integran el bloque en sentido estricto o en
sentido lato” (Uprimny, 2006, p. 27). Por otra parte, Alvaro Amaya al comparar
la diferencia entre el concepto de nicleo duro y nicleo esencial propuesto por la
jurisprudencia de la Corte Constitucional colombiana, para verificar si lo que la
Corte entiende como nzicleo esencial de los derechos fundamentales coincide con el
propuesto por la doctrina internacional como ndcleo duro de los DH, destaca que los
pronunciamientos de la Corte son ambiguos al tratar el término ndicleo esencial de
los derechos. “Decimos esto, porque a pesar de que en ocasiones pareciera asimilar
este concepto con el de ‘nicleo duro de los derechos humanos’, sus conclusiones
apuntan a un concepto diferente” (Amaya, 2013, p. 56). La ausencia de un ejer-
cicio propio de conceptualizacion respecto del articulo 93 de la Constitucién, por
el que se incorpora el Bloque de Constitucionalidad al pais, genera una confusién
en cuanto al sentido de los términos que afecta la aplicacién de los tratados y con-

venios internacionales sobre los DH, haciendo urgente corregir esa situacion, con
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el fin de armonizar los términos del derecho interno con los del contexto mundial.
Ejemplo de los equivocos en la aplicacién de los tratados ratificados por Colombia,
es lo que sucede con lo que se entiende por suspension de derechos. Amaya describe

asi el problema:

Las normas deberian dar el mismo sentido a los términos, sin embargo la legisla-
cién nacional utiliza el verbo ‘suspender’ en el sentido de no afectar los elementos
esenciales del derecho, mientras que la internacional, segln interpretacién auto-
rizada ya referida en este texto, ‘suspender’ es sinénimo de imposibilidad de li-
mitacién alguna (esto incluye los elementos esenciales como los no esenciales del

derecho humano correspondiente) (2013, p. 74).

La ambigiiedad conceptual de la jurisprudencia constitucional, obliga a los en-
cargados de su aplicacion a reforzar la rigurosidad en el tratamiento terminoldgico
para que las interpretaciones legales que ofrezcan sean sélidas y “permitan garan-
tizar juridicamente los derechos humanos, tanto en su plano constitucional, como
internacional” (Amaya, 2006, p. 92). Por ahora la jurisprudencia de la Corte con
respecto al bloque de constitucionalidad favorece, como indica Uprimny (2006), la
adaptacién histérica de la Constitucién a las nuevas realidades sociales y politicas,
dando el caricter de documento viviente a la Carta Maxima. En el momento de
actuar, el marco juridico de la Constitucién del 91 enfrenta el reto de proponer
soluciones juridicas que respondan a los compromisos pactados por el Estado y al
mismo tiempo, llenar los vacios terminolégicos con propuestas que hagan viable
el proceso de paz en Colombia, asegurando el respeto a los DH y el DIH. Quizas
el clasico fallo de la Corte Suprema de los Estados Unidos en el caso Marbury v.
Madison de 1803, cuando sefiala:

La terminologia especial de la Constitucién de los EE. UU. confirma y enfatiza
el principio, que se supone esencial para toda Constitucién escrita, de que la ley
repugnante a la Constitucién es nula, y que los tribunales, asi como los demds po-

deres, estin obligados por ese instrumento (Barrero 2013, p. 67).

Lo anterior puede servir de luz a la jurisprudencia nacional para contribuir al

fin del conflicto armado. Partiendo, como también lo indica el fallo Marbury v.
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Madison que “el pueblo tiene el derecho preexistente de establecer para su gobierno
futuro los principios que juzgue mds adecuados a su propia felicidad” (Barrero, 2013,
p. 67). La Corte Constitucional ha enfatizado que los tratados de DH interna-
cionales que protegen los derechos fundamentales de los menores hacen parte del
bloque de constitucionalidad. En este sentido, los DH de los menores en el pais se
han ido desarrollando no solo con base en el marco constitucional que les otorga
una proteccién especial, sino también alrededor de los tratados internacionales de
DH que los protegen, “la gran mayoria de los derechos sociales como lo son la
educacién y la salud son derechos que sin necesidad de establecer conexidad alguna
se tornan para éstos derechos fundamentales del mismo estatus que el derecho a

la vida” (Arango, 2006, p. 94).

2. El delito del reclutamiento ilicito en Colombia

En el Cédigo Penal Colombiano, Ley 599 de 2000, en la parte especial, en
el titulo II: delitos contra personas y bienes protegidos por el Derecho Interna-
cional Humanitario, capitulo unico, se estipula en el articulo 162, el delito de
Reclutamiento Ilicito, con el que se establece que quien con ocasién y desarrollo
del conflicto armado reclute menores de dieciocho afios o los obligue a participar
directa o indirectamente en las hostilidades o acciones armadas; serd castigado
con una pena entre 8 a 15 afios y deberd pagar una multa de ochocientos a mil
quinientos salarios minimos legales mensuales vigentes'. El titulo II del Cédigo
Penal, resulta de los compromisos internacionales del Estado colombiano en la
proteccién de los DH y el DIH, en concordancia con la Constitucién Nacional
que adscribe al orden interno en forma prevalente los Tratados Internacionales
ratificados por el pais relacionados con la proteccion de los DH. El capitulo unico
del titulo II, comprende los delitos de homicidio, lesiones personales, tortura, acceso
carnal violento, actos sexuales cuando se cometan en persona protegida. Ademds
incluye la prostitucién forzada o esclavitud sexual, utilizacién de medios y métodos
de guerra ilicitos, perfidia, actos de terrorismo, tratos inhumanos y degradantes
y experimentos biolégicos en persona protegida, actos de discriminacion racial,
toma de rehenes, detencién ilegal y privacién del debido proceso con ocasién del

conflicto armado, constrefiimiento o apoyo bélico, despojo en el campo de batalla,

!La Ley 890 de 2004 en el articulo 14 aumentd las penas establecidas en la Ley 599 de 2000.
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omisién de medidas de socorro y asistencia humanitaria, obstaculizacién de tareas
sanitarias y humanitarias, destruccién y apropiacion de bienes protegidos, destruc-
cién de bienes e instalaciones de caricter sanitario, destruccion o utilizacién ilicita
de bienes culturales y de lugares de culto, ataque contra obras e instalaciones que
contienen fuerzas peligrosas, represalias, atentados a la subsistencia y devastacién,
omisién de medidas de proteccién a la poblacién civil, reclutamiento ilicito, exaccién
o contribuciones arbitrarias y destruccién del medio ambiente, “los mencionados
delitos tienen unos antecedentes en la legislacién internacional y se estructuran en
el ambito de un conflicto armado nacional, es decir diferente a cualquier otro de
cardcter internacional” (Arboleda y Ruiz, 2008, p. 1.399). Esos delitos ocurren en
el conflicto armado colombiano, constituyéndose en acciones con las que se violan
los DH y el DIH no solo de los combatientes, sino principalmente de la poblacién
civil (Coalicién contra la vinculacién de nifios, nifias y jévenes al conflicto armado
en Colombia 2009a). El delito de reclutamiento ilicito estid en concordancia con
los articulos 2, 12, 13, 44 y 93 de la Constitucién Nacional y a nivel internacio-
nal con la Convencién sobre los Derechos del Nifio; el articulo 4, numeral 3 del
Protocolo II adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949 y; el
articulo 77 del Protocolo I adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto
de 1949. (Pabén, 2012, p. 150). La intencién de apartar a los menores del conflic-
to interno es clara por parte del legislador colombiano al contemplar el delito de
reclutamiento ilicito dentro del capitulo destinado a la proteccién de personas y
bienes protegidos por el DIH. Este capitulo promueve “la defensa del ser humano
y de los bienes necesarios para su minimo bienestar y supervivencia, asi como de
aquellos que se erigen como indispensables para la preservacién cultural” (Pabén,
2012, p. 99); intentando a través de estas normas humanizar la guerra al establecer
unas reglas minimas a los bandos armados enfrentados. La prohibicién del cédigo
penal del reclutamiento de menores de edad, deja clara la violacién al DIH por
cualquier grupo armado que los recluta en sus filas. Prohibicién concordante con
los intereses de la comunidad internacional que una vez terminada la Segunda
Guerra Mundial, buscé a través de la Declaracién Universal de los DH de 1948 y
los demis tratados referentes al tema, humanizar los conflictos bélicos, resguardar

la dignidad humana y proteger a los menores.

La humanizacién de la guerra por parte del derecho internacional de los derechos

humanos busca erigir como principios y postulados de caricter absoluto el respeto
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por la vida de las personas, su integridad y libertad fundamentado en la razén onto-

l6gica del hombre: la dignidad humana (Arboleda y Ruiz, 2008, p. 1.408).

Hace parte de la dignidad humana el permitirseles a las personas disfrutar cada
ciclo de su vida, entendiendo que la nifiez es un estadio central para cada persona,
por lo que se le debe asegurar a los menores desarrollarse arménicamente. Bajo este
entendido, la Constitucién Nacional aplica el principio de corresponsabilidad entre
el Estado, la familia y la sociedad para la proteccién de la nifiez, comprometiendo
asi a toda la sociedad en la proteccién de los menores de edad. La evaluacién del
compromiso del Estado colombiano en la proteccién de los DH y fundamentales
de los menores a partir de la Constitucién de 1991, muestra un resultado poco
alentador después de dos décadas de expedicién de la carta constitucional. Sien-
do el problema de los menores vinculados a los grupos armados ilegales, el que
genera un mayor reto para las politicas publicas relacionadas con la defensa de
los DH, dado que en el reclutamiento de nifios para la guerra, confluyen tres de
los mayores problemas de la sociedad colombiana, como son: el desplazamiento
forzoso, el recrudecimiento del conflicto armado y el aumento de injerencia de la
delincuencia organizada dentro de la sociedad. El Nuevo Herald indica que Co-
lombia es el cuarto pais del mundo con mds nifios vinculados al conflicto armado
en el afio 2004, estando el nimero de menores combatientes por debajo solamente
de los existentes en la Republica Democritica del Congo, Liberia y Birmania.
Ademis, el Nuevo Herald resalta que el delegado del Fondo de Naciones Unidas
para la Infancia, Jorge Balles, sefialé que la UNICEF considera que los menores
son sujetos pasivos del delito, obligados por los adultos a participar en la guerra, y
que el reclutamiento de los menores, afecta de manera negativa a toda la sociedad
colombiana presente y futura, porque hace que los nifios crezcan en un ambiente

bélico y se acostumbren a él.

Es grave para cualquier pais el que haya un nimero tan elevado de nifios en la
guerra. Los nifios son los adultos del mafiana y evidentemente nunca es positivo
que una sociedad herede personas que han crecido en entornos violentos (Nuevo
Herald, 2004).

Por otra parte, la revista Semana informé en el 2012, que el secretario general
de Naciones Unidas, Ban Ki-moon, manifesté su preocupacion sobre las graves

violaciones de las que son objeto los nifios colombianos, entre las que se encuentran
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el reclutamiento y la utilizacién por grupos armados, las muertes y las mutilaciones,
los actos de violencia sexual, los secuestros, los ataques contra escuelas y hospitales
y la denegacién del acceso humanitario. El alto funcionario recomendé al Estado
colombiano reforzar las medidas de proteccién de los nifios afectados por el con-
flicto armado; exigiendo a la menor brevedad la desvinculacién de los menores
de los grupos armados ilegales y resaltando la tarea de dar prioridad a ese punto
en un posible didlogo de paz. “Con respecto a la impunidad, el organismo pide
un avance mds ripido al comparecer ante la justicia a los responsables de cometer
graves violaciones de los derechos de los nifios” (Semana, 2012). En el informe del
secretario general de Naciones Unidas sobre el reclutamiento y utilizacién de nifios
en el conflicto armado se advierte un aumento de casos, indicando que el recluta-
miento en Colombia comienza a los 9 o los 10 afios de edad, y que “Las FARC
utilizan a los nifios para fabricar y colocar minas terrestres, comprar medicinas y
realizar tareas de inteligencia” (Ibidem), dando a conocer el caso de un menor que
fue utilizado como terrorista suicida en marzo de 2010, cuando usaron “a un nifio
de 12 afios para portar explosivos” (Ibidem). Segtn la Comision de Seguimiento a la
Politica Piiblica sobre Desplazamiento Forzado en el 2008, “unas 2.600 familias des-
plazadas denunciaron el reclutamiento como causa de su desplazamiento” (Ibidem).
Todo ello lleva a que el informe recomiende un trato de victima al menor infractor

vinculado a los grupos armados ilegales.

‘Los nifios que han sido separados de grupos que el gobierno considera criminales
no deben ser remitidos al sistema de justicia penal y, por el contrario, deben ser
tratados como victimas y gozar de la misma proteccién de los nifios que hayan sido
separados de grupos guerrilleros’, indica el informe, que pide a los grupos armados

darle fin al uso de las minas antipersonal y facilitar su remocién (Ibidem).

El Cédigo de la Infancia y de la Adolescencia, Ley 1098 de 2006, realiza im-
portantes reformas respecto de la responsabilidad penal de los menores de edad en
Colombia, y dicta nuevas normas procedimentales para los mismos. En el articulo
139, establece que el sistema de responsabilidad penal para adolescentes compren-
de los principios, normas, procedimientos, autoridades judiciales especializadas y
entes administrativos que rigen o intervienen en la investigacion y juzgamiento de
delitos cometidos por los menores de dieciocho afios y mayores de catorce. En el

articulo 140, estipula que en materia de responsabilidad penal para adolescentes,
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dentro del proceso, las medidas que se adopten deben ser de cardcter pedagégico,
especifico y diferenciado respecto del sistema de adultos, conforme a la proteccién
integral. Resaltando que las autoridades judiciales deben siempre privilegiar el
interés superior del nifio y orientarse por los principios de proteccién integral,
pedagogicos, especificos y diferenciados que rigen el sistema de responsabilidad
penal del menor, sin permitir en ningun caso, que la proteccion integral del ado-
lescente sirva de excusa para violarle sus derechos y garantias constitucionales.
El articulo 143 del mismo cédigo, contempla que al menor de catorce afios que
incurra en la comisién de un delito, solo se le aplicardn medidas de verificacién de
la garantia de sus derechos, su restablecimiento y que serd vinculado a procesos de
educacién y de proteccién dentro del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, en
los cuales se observardn todas las garantias propias del debido proceso y el derecho
de defensa. Ademas, que el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF-,
establecerd los lineamientos técnicos para los programas especiales de protecciény
restablecimiento de derechos de los menores de catorce afios que hayan cometido
delitos. Entendiendo que la proteccién integral de los menores en la Ley 1098
de 2006, “se refiere a su reconocimiento como sujetos de derechos, la garantia
y cumplimiento de los mismos, la prevencién de su amenaza o vulneracién y la
seguridad de su restablecimiento inmediato en desarrollo del principio del interés
superior” (Giraldo, 2013, p. 68). La Ley 1098 de 2006, reemplazé al Decreto 2737
de 1989 “Cédigo del Menor”, actualizando la normatividad colombiana respecto a
la responsabilidad penal de los adolescentes, incorporando dentro de la jurisdiccién
nacional aportes de la Convencién sobre los Derechos de los Nifios de la ONU de 1989;
de las Reglas minimas de las Naciones Unidas para la administracion de la justicia de
menores de 1984, (Reglas de Beijin); y de las Directrices de las Naciones Unidas para
la prevencion de la delincuencia juvenil, Resolucion 45/112 de 1990, (Directrices de
RIAD). Respondiendo el legislador colombiano a la necesidad de modernizar el
proceso penal para los menores de edad y protegerlos de las arbitrariedades que
eran posibles con el anterior Cédigo del Menor. Lamentablemente, la proteccién
al menor por el Nuevo Cédigo de la Infancia y la Adolescencia, ha dado como
resultado que los grupos al margen de la ley utilicen a los nifios, nifias y adolescentes
para cometer delitos, por no ser tan duras las penas para ellos. Segin Europa Press,
mis del sesenta por ciento de los delitos cometidos en Colombia son realizados
por menores de edad, “de cada 100 delitos, 65 son cometidos por nifios y jévenes

con edades entre los 13 y 18 afios (Europa Press, 2013).
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La utilizacién de los menores por la delincuencia organizada y el reclutamiento
ilicito por partes de los grupos armados irregulares que operan en el pais, ha sido
enfrenta por parte del ICBF (entidad estatal colombiana, encargada de la proteccién
integral de la primera infancia, la nifiez, la adolescencia y el bienestar de las familias
en Colombia); con la creacién y puesta en marcha de varios planes y programas,
siendo de resaltar el Programa de atencion especializada a nifios, nirias y adolescentes
desvinculados de los grupos armados organizados al margen de la ley, puesto en mar-
cha, desde 1999. Programa que tiene como objetivo restablecer los derechos de las
victimas del delito de reclutamiento ilicito apoyando sus procesos de integracién
familiar, social y comunitaria. Hasta el 2012 el ICBF habia recibido a 5.156 nifios,
nifias y adolescentes que huyeron o fueron recuperados de los grupos armados al
margen de la ley (ICBF, 2012, p. 1). E1IICBF en el 2013, informé que los grupos
armados ilegales tienen menores de edad desde la primera infancia (entre los 0 y
5 afios). “Sin embargo, se sabe que es desde los seis que empiezan a someterlos a
las actividades de sus cuadrillas y a utilizarlos en las tareas del combate” (ICBF,
2013b, p. 1). Sin negar la funcién desarrollada por el ICBF desde su creacién en
1970, el Instituto ha sido permeado por la corrupcién administrativa, fenémeno
recurrente en la administracién pablica colombiana?. El problema de la corrupcién
es tema central del debate publico en el pais a finales del 2013 por la destitucién
del alcalde de Bogotd Gustavo Petro, quien dentro de su administracién denuncié
importantes casos de corrupcion en el Distrito Capital y cuando era congresista,
atacd la corrupcién a nivel nacional®. Un ejemplo de la corrupcién dentro del ICBF,
se registré en el Departamento de Chocd, zona del pais con 81,94 % de personas
con Necesidades Basicas Insatisfechas -NBI-, segtin el Censo General 2005 de
Colombia actualizado en junio de 2011 por el Departamento Administrativo Na-
cional Estadisticas -DANE—. En el Choco, en agosto de 2011, la policia decomisé

2Colombia en el escalafén de Transparencia Internacional, el Indice de Percepcion de Corrupcién
(IPC) del 2011 fue 3,4 sobre 10, pasando de la posicién 78 en el afio 2010 a la 80 en el 2011. En el
2011, 134 de 183 paises recibieron una calificacién por debajo de 5,0, en una escala de 0 (altos niveles
de percepcién de corrupcién) en medio de un contexto de protestas ciudadanas contra la corrupcién y
la inestabilidad econémica. “Este afio hemos visto la corrupcién en las pancartas de los manifestantes,
en paises ricos y pobres” (Portafolio, 2011).

*Gustavo Petro, exguerrillero del M-19 que se desmovilizé en 1990, fue electo por votacién popular
el 30 de octubre de 2011. Desde octubre de 2013 el alcalde Petro demandé al Estado colombiano ante
la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) por la persecucién y violacién de sus
derechos politicos como alcalde de Bogotd. E19 de diciembre de 2013 fue destituido de su cargo como
alcalde de Bogotd por el Procurador General de la Nacién.
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tres toneladas de bienestarina en un camién que tenia como destino a un criadero
de cerdos. “El producto de alto valor nutricional para los nifios mas pobres y en
riesgo de desnutricién, era transportado en 146 bultos” (Territorio Chocoano,
2011). La bienestarina “es entregada a los beneficiarios de los programas de Bien-
estar Familiar y a la poblacién mds vulnerable del pais”, (ICBF, 2013a) pero por
la corrupcién existente no llega siempre a la poblacién para la que estd destinada.
En el Chocé, en el afio 2007, ocurrié otro caso similar, se incauté en una finca
bienestarina que era usada en un criadero de cerdos, por ese caso la Fiscalia anunci6
que las personas involucradas “podrian ser procesadas por el delito de ‘homicidio
doloso” (Territorio Chocoano, 2011), pues en el 2007 varios nifios chocoanos
murieron por desnutricién.

En Colombia, se puede decir que tanto la atencién al menor vinculado a los
grupos armados como al que se encuentra en estado de vulnerabilidad, es débil de-
bido a la corrupcién administrativa, la falta de conciencia social sobre el valor de la
infancia y por la ausencia de mecanismos judiciales que eviten la impunidad sobre
el tema. Las estadisticas sobre la efectividad del Estado en la persecucién del delito
de reclutamiento ilegal son muy bajas, en la respuesta de la Direccién Nacional de
Fiscalias, al derecho de peticién interpuesto por la autora de este articulo para cono-
cer los datos oficiales, la fiscal seccional Maria Cérdoba informé que el nimero de
sentencias por el delito de reclutamiento de nifios, nifias y adolescentes en Colombia
es de 13 personas condenadas, segun el sistema de informacién SPOA a partir del
afio 2005 hasta el 2013; es decir por afio se condena en promedio a 1,625 personas
(Cérdoba, 2013), resultado muy bajo en comparacién con el nimero de menores
vinculados a los grupos armados ilegales. A la FGN por mandato constitucional, le
corresponde adelantar investigaciones por el delito de reclutamiento ilicito y generar
acciones efectivas a la salvaguarda de los derechos fundamentales de las victimas en
el contexto del conflicto armado, teniendo en consideracién el caricter de sujetos de
proteccién especial por mandato constitucional de los menores de edad. Por ello la
Direccién Nacional de Fiscalias implement6 el Plan Integral de Accion para su Defensa
que comprende la construccion de una base diferencial y exclusiva para los casos
de reclutamiento ilicito, gracias a la cual ha identificado en los distintos despachos
fiscales y direcciones seccionales 2.641 investigaciones, de las cuales se encuentran
activas 1.849, 1.366 referentes a nifios y 592 a nifias. También gracias a la informa-
cién recopilada ha identificado que los grupos poblacionales més afectados son los

indigenas y afrodescendientes segin los reportes de las Direcciones Seccionales de
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Fiscalias. “Adicionalmente se encontré de manera preliminar, que el principal actor
armado perpetrador de estos hechos son las guerrillas colombianas” (Ibidem, p. 2).

La FGN, en las investigaciones sobre reclutamiento ilicito adelanta una inves-
tigacion diferencial a partir de las directrices de: asociacién de casos de acuerdo a
la zona y fecha de ocurrencia de los hechos victimizantes; abordaje y tratamiento
diferencial de proteccidn y rehabilitacion en favor de las victimas; articulacion
interna e interlocucién interinstitucional con el ICBF y la Alta Consejeria para la
Reintegracién; definicién de la geo referenciacion con base en la incidencia de los
delitos; investigaciones debidamente contextualizadas frente a patrones de compor-
tamiento y calidad de los perpetradores; canalizacién oportuna de situaciones que
ameritan riesgo para las victimas, testigos y funcionarios encargados de las investi-
gaciones. Con base en las investigaciones, la FGN realiza comités técnicos juridicos
de casos, con los cuales se busca promover el trimite eficiente en la persecucién de
ese delito. En la directriz de articulacion intra institucional, la FGN participa en
actividades de prevencién con voz pero sin voto, en la Comision Intersectorial para
la prevencion del reclutamiento, la utilizacion y la violencia sexual contra nifios, nifias
y adolescentes por grupos armados al margen de la ley y grupos delictivos organizados.
Ademis, la FGN contribuye en la busqueda del Estado de mecanismos que per-
mitan la implementacién de las observaciones hechas por el Secretario General
de las Naciones Unidas y los demds organismos internacionales en sus informes,
sobre la prevencién de los menores vinculados al conflicto armado en Colombia.
Conflicto que “es monitoreado por el Mecanismo de Supervisién y Presentacién
de informes sobre nifios y conflictos armados establecido por la resolucién 1612

del Consejo de Seguridad (conocido como Task Force)” (Ibidem, p. 4).

3. Comisién Intersectorial para la prevencién del
reclutamiento, la utilizacién y la violencia sexual contra
nifnos, nifias y adolescentes por grupos armados al
margen de la ley y grupos delictivos organizados

La Comisién Intersectorial es presidida por el vicepresidente de la Republica,
en el Decreto 552 de 2012 en el articulo 3, establece en los numerales del 2 al 23
los funcionarios que actian con voz y voto. Y en el pardgrafo 1, indica que el pro-

curador general de la nacién, el fiscal general de la nacién y el defensor del pueblo

ISSN: 1900-0448, IUSTA, N.° 40, enero-junio de 2014, pp. 95-121




116 Gloria Inés Romero Rodriguez

podrin ser invitados permanentes con voz pero sin voto. La Comisién surgié por
iniciativa del Ministerio de Relaciones Exteriores, una vez el Estado colombiano
se sometié de manera voluntaria al monitoreo y presentacién de informes de la
Resolucion 1612 de 2005 del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas. Bisicamente
la Comisién Intersectorial, es un grupo de trabajo creado por el propio Estado para
prevenir el reclutamiento y utilizacién de los menores por los grupos al margen
de la ley, que tiene como tarea principal adelantar acciones que contribuyan en la
prevencién del reclutamiento, utilizacién y violencia sexual de los menores de 18
afios, por los grupos armados organizados al margen de la ley. Dentro de su gestién
es de resaltar el desarrollo de la politica intersectorial en mds de 110 municipios
de 30 departamentos y 6 localidades de Bogotd; la construccién de las Ruzas de
Prevencion de Reclutamiento con las entidades de la Comisién Intersectorial; el
acompafiamiento y asesoria en el Task Force; la asesorfa Técnica y acompafia-
miento con el fin de fortalecer las mesas de prevencién de reclutamiento en los
departamentos de Antioquia, Tolima, Meta, Cesar y Choc6; la cartilla Prevenir e/
reclutamiento y la utilizacion: una tarea de todos; y el Proceso de regionalizacién, por
el cual desde el afio 2011 la Secretaria Técnica fortalece su presencia regional con
asesores ubicados en los departamentos de Bolivar, Boyacd, Cauca, Meta, Narifo,
Tolima, Chocé y Valle del Cauca, aunque espera tener presencia gradualmente en
los 32 departamentos (Vicepresidencia, 2011).

La Secretarfa Técnica de la Comisién Intersectorial desde el afio 2013 ade-
lanta un trabajo tendiente a impulsar y visibilizar las investigaciones y procesos
adelantados en relacién con el reclutamiento ilicito, uso de menores en actividades
delictivas y violencia sexual en el marco del conflicto armado en contra de nifios,
nifias y adolescentes. En respuesta al derecho de peticién interpuesto por la autora
de este articulo, la directora encargada del Programa Presidencial de DDHH y
DIH, sefalé que los datos recolectados por la Secretaria hasta el momento, arrojan
el siguiente resultado: “22 sentencias de jurisdiccién ordinaria y 4 de Justicia y Paz,
para un total de 26 fallos en materia de reclutamiento ilicito” (Herrera, 2013, p. 2),
en el periodo comprendido entre los afios de 2009 a 2013; de las cuales 20 de las
22 sentencias de la jurisdiccién ordinaria son de primera instancia, al igual que las
4 de Justicia y Paz. Dando como resultado, que en primera instancia en el periodo
comprendido entre el afio 2009 al 2013, en Colombia en promedio se han dado

5,5 condenas por afio en la jurisdiccién ordinaria y 1 en Justicia y Paz.
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Conclusiones

En Colombia cuando lo que se dice es muy diferente con lo que se hizo, se usa la
frase: “Una cosa es lo que dice el dicho y otra es la que dice el cuento”. Nada mejor
que este refrdn popular para resumir lo expuesto en este articulo con respecto a la
proteccién de los derechos humanos de los menores de edad, pues aunque existe
un marco juridico suficientemente amplio para su proteccién, empezando por la
Constitucién que estipula que todos los derechos de los nifios son fundamentales y
por el Cédigo penal que prohibe el reclutamiento de los menores para la guerra, a
que existen planes y programas estatales para la atencién de los menores vinculados
al conflicto armado y para prevenir esa clase de reclutamiento ilegal, por problemas
de corrupcién administrativa, de falta de mecanismos eficaces para hacer cumplir
las normas y la ausencia de politicas publicas comprometidas con la erradicacién de
ese delito, han dado como resultado que cada dia sea mayor el nimero de menores
vinculados al conflicto armado. Es decir, la proteccién al menor es mds formal
que real, dada la falta de estrategias que aseguren el cumplimiento normativo y de
planeacién existente. Siendo conveniente resaltar que no solamente se violan los
derechos de los menores, sino que es constante el desconocimiento de los derechos
fundamentales en Colombia, muestra de ello es el elevado nimero de acciones de
tutela invocadas a diario en el pais.

Frente a la impunidad que registra el delito de reclutamiento ilicito en Co-
lombia, expresado en las pocas condenas reportadas. Es recomendable que se
disefien mecanismos, planes y programas que permitan la aplicacion de las leyes
existentes, que no siga el legislativo emitiendo normas y discutiendo sobre cudl es
el sistema normativo mds conveniente de aplicar, sino que se creen estrategias con
las que se cumplan los pactos internacionales ratificados por el Estado colombiano
sobre el tema. Ademds, que se aplique el marco normativo nacional, el cual desde
la Constitucién protege a los menores de manera prevalente, entendiendo que la
insercién de los menores a la guerra hace parte del conflicto armado, por lo que
debe ser tema de conversacién de los acuerdos de paz con las guerrillas para acabar
con la impunidad en este delito. Por la normatividad existente en el pais, los res-
ponsables de ese ilicito no necesariamente deben ser condenados a prisién, existen
otras formas de condena que pueden llevar a que se termine con esta prictica. Un
elemento que podria debatirse al respecto, es incorporar a la normatividad nacional

la responsabilidad penal de las personas juridicas, lo cual haria posible condenar
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a los grupos armados de manera colectiva y contemplar penas y sanciones que los
obligue de manera efectiva a no repetir tales acciones.

Se recomienda impulsar campafias masivas que eduquen a la sociedad colom-
biana sobre la importancia de separar a los menores de la guerra, en concordancia
con la proteccién prevalente de los derechos de los nifios establecida en la Cons-
titucién de 1991, las cuales pueden partir de la evaluacién de los resultados de la
divulgacién de la cartilla Prevenir el reclutamiento y la utilizacion: una tarea de todos

de la Comisién Intersectorial.
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