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Resumen

Este articulo rastrea la evolucién del movimiento estudiantil colombiano, el cual se deriva del sen-
timiento del estudiantado latinoamericano por obtener la autonomia universitaria. El estudiantado
colombiano dirige su accidn colectiva hacia la busqueda de espacios de participacién en la toma de
decisiones de la universidad publica, hasta lograr la implementacién del cogobierno en la Univer-
sidad Nacional de Colombia, en la Universidad de Antioquia y en la Universidad Industrial de San-
tander. Es el Manifiesto de Cérdoba el documento de ruta para comprender el anhelo de los jévenes
colombianos de implementar nuevas formas de gobierno que les permitan vivenciar una universi-
dad auténoma, libre y democrdtica. La implementacién de los gobiernos universitarios en Colombia,
como consecuencia de la Reforma de Cérdoba, es el tema central de este articulo. Para ello, en dos
apartados, el articulo permite la reflexién acerca de la Reforma de Cérdoba y su influjo en el movi-
miento estudiantil colombiano, el cual se radicalizé en los afios setenta. Esta reflexién se obtiene tras
la consulta de documentos y periddicos de la época, asi como de la reciente historiografia escrita,
elementos que permiten rastrear las inflexiones y la trascendencia del movimiento estudiantil co-
lombiano a escala latinoamericana.

Palabras clave: Autonomia universitaria; Cogobierno universitario; Consejo superior; Movi-

miento estudiantil; Reforma de Cérdoba; Universidad colombiana.
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The Colombian student body and the commitment to
co-governance and university autonomy (1971-1972): a
retrospective analysis based on the Cérdoba Manifesto

Abstract

This article traces the evolution of the Colombian student movement, which derives from Latin
American students’ feeling for university autonomy. The Colombian student body directs its col-
lective action towards the search for spaces of participation in the decision-making process of the
public university, until achieving the implementation of co-governance in the National University of
Colombia, the University of Antioquia and the Industrial University of Santander. The Cérdoba Man-
ifesto is the road map for understanding the desire of young Colombians to implement new forms of
government that will allow them to experience an autonomous, free and democratic university. The
implementation of university governance in Colombia, as a consequence of the Cordoba Reform, is
the central topic of this article. To this end, in two sections the article allows for reflection on the Cor-
doba Reform and its influence on the Colombian student movement, which was radicalized in the
1970s. This reflection is obtained after consulting documents and newspapers of the time, as well as
recent written historiography, elements that allow us to trace the inflections and the transcendence
of the Colombian student movement on a Latin American scale.

Keywords: University autonomy; University co-governance; Higher Council; Student move-

ment; Cérdoba Reform; Colombian university.

Os estudantes colombianos e a aposta pela cogovernanca e pela
autonomia universitdria (1971-1972): andlise retrospectiva com
base no Manifesto de Cérdoba

Resumo

Este artigo investiga a evolugido do movimento estudantil colombiano, o que é derivado do senti-
mento dos estudantes latino-americanos por obter a autonomia universitaria. Os estudantes colom-
bianos direcionam sua acdo coletiva & busca de espagos de participac¢do na tomada de decisGes da
universidade publica, até conseguirem a implementagdo da cogovernanga na Universidad Nacional
de Colombia, na Universidad de Antioquia e na Universidad Industrial de Santander. O Manifesto de
Cdrdoba é o documento guia para compreender o desejo dos jovens colombianos de implementar
novas formas de governo que lhes permitam vivenciar uma universidade auténoma, livre e demo-
crdtica. A implementagio dos governos universitdrios na Coldmbia, como consequéncia da Reforma
de Cérdoba, é o tema central deste artigo. Para isso, em duas se¢des, o artigo permite a reflexio sobre
a reforma de Cérdoba e sua influéncia no movimento estudantil colombiano, o que foi radicalizado
nos anos 1970. Esta reflexdo € obtida apds a consulta de documentos e jornais da época, bem como
da recente historiografia escrita, elementos que permitem investigar as inflexdes e a transcendéncia
do movimento estudantil colombiano no contexto latino-americano.

Palavras-chave: Autonomia universitdria; Cogovernanga universitdria; Conselho superior;
Movimento estudantil; Reforma de Cérdoba; Universidade colombiana.
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Introduccion

El aspecto que ha caracterizado al estilo de administracidon universitaria en Latino-
américa es la conformacién de tipo gubernamental de los consejos superiores, pues
a diferencia de lo que sucede en otras latitudes, en los consejos universitarios lati-
noamericanos intervienen autoridades gubernamentales externas a la universidad
como los ministros, los gobernadores o los alcaldes (Borrero, 2008). Debido a esta
caracteristica, en las universidades latinoamericanas el ejercicio efectivo de la admi-
nistracion ha sido objeto de fuertes criticas por parte del estudiantado y el gremio
profesoral. Impulsados por diferentes ideologias e intereses politicos y sociales en
aras de mejorar su posicién en el medio académico, estos grupos han querido modifi-
car en varias ocasiones la composicién del principal érgano de gobierno universitario,
asf como las funciones y prerrogativas de sus miembros. Histéricamente, esta preten-
sién articuld las demandas gremiales con determinadas posiciones politicas con el
objeto de obtener el control de los mecanismos del poder universitario, razon por la
cual los distintos actores sociales y politicos se han enfrentado en una larga pugna por
mantener o acceder al control de las instituciones de educacién superior.

No han sido pocas, por lo tanto, las convulsiones administrativas, académicas
y sociales que estas instituciones han experimentado a lo largo de su historia. Sin
duda, para el caso latinoamericano, los episodios mds significativos se presentaron
hacia 1918, con la Reforma de Cérdoba, y en los afios setenta, cuando las ideologias de
izquierda “propugnaron no solo por la modificacién radical de los consejos superio-
res, sino incluso por la eliminacién de toda autoridad” (Acevedo y Villabona, 2015, p.
148). Si bien este fenémeno histdrico se presenté en la mayoria de pafses latinoame-
ricanos, no deja de haber particularidades elocuentes.

Mientras en Chile, Uruguay y Colombia los movimientos pudieron adelantar,
cada uno a su manera, cambios estructurales en la administracién universitaria al
instaurar sus propios procesos de cogobierno, a los movimientos estudiantiles de
México, Argentina, Ecuador y Brasil les fue imposible poner en préctica los cambios
administrativos deseados, debido al accionar de los gobiernos dictatoriales o auto-
ritarios de la época.

El problema del gobierno universitario y los intentos de transformacién por
parte de estudiantes y docentes en el siglo xx estuvieron intimamente ligados con
la constitucién de la autonomia universitaria y, por tanto, con el papel de la univer-
sidad en los procesos de modernizacién de las sociedades latinoamericanas. Como

bien lo sugiere Munera, estos dos aspectos de la vida universitaria latinoamericana
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fueron de la mano con la ampliacién o restriccién de la democracia politica y social
en cada pais. En el transcurso del siglo anterior, la vida de la universidad pasé de
una posicién que reivindicaba la independencia respecto a los partidos politicos y
el Estado a una defensa de la intervencidén por parte de las instituciones politicas
como forma de resistir las determinaciones provenientes de la economia de mercado
(Mtinera, 2011).

En tal sentido, el objetivo de este articulo es analizar las circunstancias histdri-
casenlas que el movimiento estudiantil colombiano de principios de los afios setenta
luché por modificar la mds alta instancia del poder universitario, el Consejo Superior,
con el fin de instaurar un sistema de cogobierno. Escudrifiar el momento histdrico
en que la idea de un gobierno de estudiantes y profesores se hizo posible permitira
conocer cudl fue el impacto mediato de los principios de la Reforma Universitaria de
Cérdoba (1918) en Colombia, e identificar las posiciones, argumentos, convergencias
y desencuentros de unos jévenes radicalizados que, producto de la época, considera-
ron que era posible iniciar la toma del poder empezando por la transformacién de las

instancias decisorias en sus casas de estudio.

Autonomia universitaria como sintoma o Zeitgeist

La autonomia es un tema recurrente por parte de los tedricos sociales al analizar las
voluntades colectivas en medio de coyunturas de represidn, o de oportunidades y po-
sibilidades politicas. Sin embargo, al ser coyunturas en ocasiones disimiles, es posible
que el concepto tienda a diluirse o vulgarizarse. Esto lleva a que en muchas ocasio-
nes se aborde el tema sin definir siquiera lo que concibe la autonomia. Ademds, la
autonomia es un concepto sintomadtico, es decir, no es constante y sus usos varian
entre las finalidades politicas, la ideologia o inclusive las vias que toman los actores
sociales, violentas o no violentas, para defenderla. Incluso dentro de un mismo sec-
tor poblacional —por ejemplo, los universitarios— o dentro de un territorio como
la universidad, la autonomia puede tener distintas concepciones. Esta particularidad
polisémica enriquece los estudios sociales, pues no solo abarca el anilisis de una co-
yuntura sino el uso de un concepto de larga duracién en intervalos cronoldgicos cor-
tos pero cambiantes.

La propuesta de este articulo es revisar el concepto de autonomia como una
muestra sintomdtica de un malestar social. Para abordarlo como sintoma, es con-

veniente remontarse a la conceptualizacion hegeliana del Zeitgeist, un término de
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origen alemdn que significa el “espiritu generacional” o de la época. Se usa para re-
ferirse a todas aquellas coyunturas y acontecimientos que marcan una inflexién en
una atmosfera social determinada y delimitan la forma como las personas conciben
las necesidades de su tiempo y toman decisiones, y es retomada de Goethe al defi-
nirla como: “Lo que llamas el espiritu de los tiempos es, en el fondo, el espiritu de las
gentes en quienes los tiempos se reflejan” (Goethe, 1806, p. 133). La importancia de
la conceptualizacidn de Zeitgeist para el analisis de la autonomia universitaria resi-
de en que este constituye una reclamacion por parte de la masa, no de sectores que
ostentan el poder; entonces, la mayoria de veces esta esencia generacional aparece
cargada de desencanto, lo cual da pie a las protestas sociales, y la autonomia surge
aqui como una estrategia para legitimar la inconformidad dentro de entornos como
la universidad.

Uno de los mejores balances sobre la autonomia universitaria es el propuesto
por Leonardo Vaccarezza (2006). En primera instancia, el autor enfatiza que la au-
tonomia refuerza la identidad de los integrantes de las instituciones universitarias.
Ahora bien, al estar enmarcada en un contexto de tensién entre la universidad y el
Estado, la autonomia es un vector que mide la intensidad de las fuerzas entre los
objetivos de los grupos de poder y las instituciones educativas. A raiz de esta tensién
en las funciones y los poderes, la autonomia se erige como una reivindicacion frente
alas pretensiones de represion y hace que las universidades se conviertan en simbolo
contra los gobiernos y las reformas de turno.

Sin embargo, la nocién de autonomia se torna problemidtica, en especial en las
universidades de cardcter publico, cuando los objetivos propios de la institucién
son distintos a los del Gobierno y parte de los recursos con los que se sostienen las
universidades dependen del Estado. Este problema de la autonomia se debe a su
naturaleza juridica, pues se puede concebir como la capacidad que tiene un ente
para darse su propia ley y regirse por ella (Finocchiaro, 2004). Para el caso latinoa-
mericano, la academia se apropia de la autonomia como herramienta que pretende
redefinir también a la misma universidad al pasar de ser una institucién que con-
solida y sostiene el orden de las élites para comprometerse con causas sociales, en
especial la desigualdad.

Mds aun, como la mayoria de los conceptos, la autonomia universitaria de-
pende de los actores que hacen uso de ella: por ejemplo, los docentes defienden la
libertad de cdtedra; y los administrativos, que la toma de decisiones no dependa
del Estado; para el estudiantado, esta se representa en la toma democrdtica de de-

cisiones dentro de la universidad. Por ello, la autonomia universitaria, al igual que
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la individual, es una cuestidn del ambiente interior que se proyecta en el exterior
y enlaza la vida interna de la universidad en relacién con el Estado y la sociedad
(Vaccarezza, 2006). En otras palabras, la autonomia es una cuestién de voluntad,
que parte desde el sujeto y de la introspeccion de aquello que considera justo y ne-
cesario. Si bien la autonomia universitaria cambia por las necesidades y considera-
ciones desde la voluntad de los individuos y colectivos, para Rébora (1989), existe
un componente latente y constante en la proyeccién social, el sentido americanista
y sus fundamentos antioligdrquicos y antiimperialistas; debido a ello Vaccarezza

concluye:

La autonomia universitaria en América Latina se constituye, para el imaginario
politico de sectores importantes, en un concepto que se articula en luchas que
trascienden el espacio académico y se proyectan en el plano de la transformacién
social. Este significado ampliado de autonomia se expresa a lo largo de la expe-
riencia latinoamericana en la extension social como una funcién fundamental de
la universidad, planteada m4ds alld del mero servicio, actualizacién o articulacién
con laindustria cultural como eje de transformacién a través del servicio del saber

alalucha social. (Vaccarezza, 2006, p. 38)

En sintesis, el concepto de autonomia universitaria hace énfasis en una cues-
tién de voluntad que inicia en cada uno de los individuos y colectivos y reafirma las
identidades, pero estd sujeta a los cambios y a lo intempestivo de las coyunturas so-
ciales. Ahora bien, la tensién pendular de la relacién entre Estado y universidad hace
que subsistan fricciones, las cuales muchas veces desencadenan encuentros violen-
tos y polarizacidén de discursos dentro de los campus y fuera de estos.

Finalmente, es importante resaltar su papel protagdnico en la construccién de
culturas politicas dentro de la comunidad universitaria, las cuales pueden ir en sin-
tonia o en contra de los planes gubernamentales, sin embargo, la autonomia uni-
versitaria es uno de los pocos ejercicios autonémicos que ofrecen un espectro de
decisionesy propuestas a la par de las posiciones que hay dentro de la universidad, lo

cual hace que muchas veces se difumine el concepto.
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De la Reforma de Cordoba a la radicalizacion del
movimiento estudiantil' en Colombia, 1910-1957

La idea de la participacidén estudiantil y profesoral en la administracién de las uni-
versidades retomd los principios de la democracia representativa que fueron postula-
dos por primera vez durante la Reforma de Cérdoba en 1918 (Sader, Gentili y Aboites,
2008). No obstante su cardcter liberal y trascendencia a lo largo del siglo xx, fueron

los cambios demograficos, especialmente la urbanizacion de las ciudades latinoame-
ricanas, el crecimiento econdmico y la insercién de las juventudes como un nuevo

actor social, los que incidieron en la actualizacién de las demandas por cambiar la

estructura de poder de las instituciones universitarias entre los afios sesenta y setenta.
Como se verd mds adelante, a ello habria que sumar la fuerte ideologizacién de los es-
tudiantes, que los llevé a plantearse la discusidén en torno al papel que le correspondia

ala universidad en la transformacién de la sociedad.

En Colombia, las primeras acciones del movimiento estudiantil se presentaron
entre 1910 y 1957, afio de finalizacién del gobierno del general Rojas Pinilla (Archila,
1999). Sin duda, estas manifestaciones estuvieron influenciadas por el movimiento
reformista de Cérdoba, el cual sentd las bases de la lucha estudiantil al propender no
solo a la modernizacién de la educacidn superior, sino también a la busqueda de la
autonomia universitaria, un elemento que prevalecerd a lo largo de toda la historia
de la protesta estudiantil (Ocampo, 2008). Con un panorama educativo deplorable
luego de la guerra de los Mil Dias, los estudiantes universitarios de las tres primeras
décadas del siglo xx ejercieron la reivindicacién de la educacién como medio para
acometer reformas politicas y sociales que contribuyeran a redimir la nacién. El
mensaje de ligar la universidad a la realidad social calé hondo entre los jévenes uni-
versitarios del continente y, sin duda, se convirtid en el acicate para la movilizacién
por la reorganizacién y la redefinicién de la universidad (Acevedo, 2010).

El influjo del Manifiesto de Cérdoba en Colombia se expresé de diversas mane-
rasy con ritmos particulares. Al igual que en otras universidades latinoamericanas,
la educacion superior en Colombia proscribia la literatura mds avanzada del racio-

nalismo moderno, los métodos de estudio eran caducos y se mantenian los ritos de

1 A pesar de sus especificidades, la presencia continua del estudiantado en el escenario de la
protesta social, sus experiencias organizativas, la pervivencia de sus demandas y la constitucién
de una identidad y un proyecto societal —especialmente en las décadas de estudio— son los
elementos que permiten hablar de movimiento estudiantil.
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la profesionalizacién (Ciria y Sanguinetti, 1987). Sin embargo, en nuestro contexto
las clases medias como sector social, con sus propias demandas de educacién y ca-
pital cultural, no surgirian sino hasta mediados de siglo. Por esta razén, fueron los
estudiantes provenientes de la misma élite social, politica y econdmica los que aco-
metieron los primeros intentos organizativos, impulsaron las conexiones con los dis-
cursos y problemadticas continentales y promovieron una timida modernizacién de
la universidad colombiana a partir de la lectura y apropiacion de documentos como
el Manifiesto Liminar de Cérdoba (Cantén, Moreno y Ciria, 2005; Buchbinder, 2005;
Pastrana, 2008).

En resumen, las demandas contempladas en el Manifiesto, redactado por el abo-
gado Deodoro Roca, planteaban principalmente la libertad de cétedra, la libertad
para el estudio de cualquier tipo de ideas, la obligacién de involucrar a la univer-
sidad con la busqueda de soluciones a los problemas sociales, la vinculacién de la
universidad con el resto del sistema educativo nacional, la asistencia libre a clases,
lagratuidad,laobligacién delauniversidad parabuscarlaunidadlatinoamericana,la
lucha contra cualquier forma autoritaria de gobierno y, sobre todo, la autonomia y el
cogobierno universitarios (Sader, Gentiliy Aboites, 2008). Ademds, presentaban una
fuerte resistencia a las intervenciones extranjeras, en especial, al dominio de Esta-
dos Unidos en laimplementacién y guia de la universidad latinoamericana.

Los alcances en Colombia de este movimiento reformista se sintieron en las dis-
cusiones sobre la autonomia universitaria y la posibilidad —remota en la primera
mitad del siglo— de obtener injerencia en el gobierno universitario (Borrero, 2008)>.
Producto de este contexto internacional y de acuerdo con las condiciones nacionales
de agotamiento de los diferentes gobiernos, entre 1929 y 1957 se presentaron en el
pais diversas protestas estudiantiles. Los acontecimientos mds importantes fueron,
indudablemente, la celebracién del Primer Congreso Internacional de Estudiantes de
la Gran Colombia en 1910, las protestas de 1929, la movilizacién de mayo de 1938, las
pedreas de 1946 y las movilizaciones que acompaiiarian la caida de la dictadura de
Rojas Pinilla en 1957. Estos movimientos universitarios estuvieron motivados por el
afdn de intervenir en la vida publica del pais en el marco de una relacién ambivalen-

te con los partidos politicos tradicionales; la bandera de la autonomia universitaria

2 Borrero Cabal es muy critico respecto al influjo de la Reforma de Cérdoba en Latinoamérica.
En todo caso acepta que el cogobierno fue el aspecto mds reivindicado por los movimientos
universitarios latinoamericanos subsecuentes, pero indicando que su aplicacién resulté negativa
para el desarrollo de la universidad.
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no fue motivo de ruptura con el establecimiento politico sino solamente cuando las
circunstancias globales cambiaron.

El Primer Congreso Internacional de Estudiantes de la Gran Colombia, Ecua-
dor y Venezuela se realizd en julio de 1910 y estuvo protagonizado por los jévenes
que mas adelante serfan conocidos como los miembros de la Generacién del Cen-
tenario, entre los que se destacaron Agustin Nieto Caballero, Tomas Rueda Vargas,
Pablo Vila, Eduardo Santos, Luis Cano y Miguel Fornaguera, entre otros (Henderson,
2006). En un contexto de republicanismo representado por la presidencia de Carlos
E. Restrepo, y con una economia cafetera en despegue, los estudiantes centenaristas
preconizaron la conciliacién como divisa para conseguir el progreso del pafs (Arias,
2007). Para ello, crearon la Revista Universitaria, como medio de difusién de su idea-
rio reformista, y fueron los organizadores de dicho evento internacional estudiantil
como espacio para discutir temas como la participacién y la representacién estu-
diantil dentro del sistema universitario o la creacion de una asociacién estudiantil
en Colombia (Salgado, 2015). El programa de esta organizacién estudiantil corrié por
cuenta de Luis Lépez de Mesa y recogié algunas de las inquietudes del reformismo de
Cérdoba (Castro, 2007).

En octubre de 1924, Germdn Arciniegas y otros jévenes universitarios exigie-
ron que se reconociera la autonomia de la Universidad Nacional de Colombia y se
diera participacién a los estudiantes en el gobierno universitario (Acevedo y Correa,
2016)3. A través de la creacién de nuevos érganos informativos —como Voz de la Ju-
ventud y Universidad, ambos dirigidos por Arciniegas—, en los afios veinte se dieron
nuevos intentos de organizacidn estudiantil que reclamaron la autonomia de la uni-
versidad colombiana y la formacién de espacios culturales que dotaran a los estu-
diantes de una identidad, sin menoscabo de la critica al sistema educativo (Salgado,
2015)*. Como parte de este proceso de organizacién, y en un marco de efervescencia

social contra el gobierno de Abadia Méndez, la protesta estudiantil de 1929 fue la

3 En Scotty Lyman (1974) se lee: “La universidad que nosotros buscamos —decian Arciniegas y
sus amigos— [...] ha de ser una universidad independiente. Duefia de sus propios recursos, libre
de toda tutela, que pueda orientarse en cualquier instante de acuerdo con las sugestiones de la
ciencia y de la vida. Reflejo del alma nacional, contradictoria e inquieta, pero jamds del poder
exclusivo de un poder politico. Que se desenvuelva su organizacién con autonomia verdadera,
que se dicten sus leyes por el acuerdo entre el profesorado y los estudiantes, que jamas pueda
turbar su marcha el temor de una imposicién extrafia” (p. 270).

4 Una iniciativa interesante que no se volvié a repetir en los estudiantes colombianos fue la
creacién de un Centro Universitario de Propaganda Cultural (Pulido, 2010).
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manifestacién puiblica mds importante de la hasta ese momento breve historia del
movimiento estudiantil colombiano, no solo porque produjo el primer martir del es-
tudiantado colombiano sino por la incidencia que tuvo en la caida del dominio con-
servador (Acevedo, 2017).

A finales de los afios treinta, una nueva generacién de estudiantes se dispuso
a encarar el reto de fortalecer su presencia en la esfera publica nacional a través de
demandas gremiales que, poco a poco, abrieron paso a un nuevo tipo de relacién con
el establecimiento politico. El paro estudiantil de mayo de 1938, iniciado en Medellin
y rdpidamente propagado al resto del pais, fue motivado por un examen de revision y
un curso preparatorio, circunstancia que sirvié para expresar la molestia estudian-
til al ver amenazada su movilidad social. La protesta no solo recibi6 el respaldo in-
mediato de los estudiantes universitarios, sino que fue aprovechada para ampliar la
gama de demandas, exigiendo no solo nuevos profesores, rebajas en las matriculas,
la creacién del servicio de salud, la libertad de cdtedra y de asistencia a clases, sino la
puesta en marcha de “una nueva organizacién de la universidad” (Moreno Martinez,
2009, p. 47).

A partir de 1946 se sentaron las bases para el surgimiento de una protesta estu-
diantil cualitativamente distinta con relacién a las de afios atrds. En primer lugar, se
iniciaron los conflictos directos con las fuerzas policiales, surgidos en el marco de un
arrasamiento de los sistemas morales que permitié el empleo indiscriminado de la
violencia publica y privada para dirimir conflictos sociales (Quiroz, 2002; Palacios,
2012). La violencia bipartidista y estatal generd una reaccién igualmente violenta
por parte de algunos sectores sociales, entre los que se destacaron los estudiantes,
quienes protagonizaron una quinta parte de las protestas que se registraron entre
1948 y 1972 (Archila, 1999). Los estudiantes se asumieron como representantes de
una intelectualidad perteneciente a las nuevas clases medias en ascenso, condicién
que les hizo una de las colectividades m4ds sensibles a los recortes democraticos que
se vivieron en los afios de la dictadura de Rojas Pinilla (Archila, 1995).

Los sucesos del 8 y 9 de junio de 1954, en los cuales murid casi una decena de
estudiantes cuando marchaban para conmemorar un aniversario del asesinato
de Gonzalo Bravo Pérez, ocurrido en 1929, pueden ser considerados como el punto de
inflexién de una etapa marcada por el conflicto y la desconfianza mutua frente al
grupo de poder. En aquella jornada perdieron la vida, ademds de Uriel Gutiérrez,
ocho estudiantes mds: Jaime Moore Ramirez, Hernando Morales Sdnchez, Hugo
Ledn Veldsquez, Carlos J. Grisales, Alvaro Gutiérrez Géngora, Elmo Gémez Lucich,

Rafael Sdnchez Matallana y Hernando Ospina. Esta masacre condujo al movimiento
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estudiantil a buscar nuevos mecanismos de movilizacién y a cambiar su percepcion
de las autoridades politicas. Esto explica la creacidn de la Federacién Nacional de Es-
tudiantes Colombianos (FEC), desde la cual se despojaron de la tutela partidista para
ejercer una oposicién franca contra el régimen de Rojas Pinilla (Ruiz, 2002). Como lo
ha sefialado Francisco Leal Buitrago, la participacién del movimiento estudiantil en
los eventos que contribuyeron al derrocamiento de Gustavo Rojas Pinilla fue impor-
tante por cuanto sirvié como punta de lanza del descontento civil general, sentando
las bases para la radicalizacién que caracterizaria la movilizacién estudiantil en las

siguientes dos décadas (Leal, 1984).

Movimiento estudiantil y radicalizacion politica: lucha
por el cogobierno universitario en Colombia, 1958-1972

La ampliacidn de la participacion de ciertos estamentos en los érganos de decision de
la universidad constituyd una de las luchas centrales de los estudiantes universitarios
en las décadas del sesenta y setenta. El predominio del enfoque antiautoritario pro-
clamado en el principio de extraterritorialidad de la fuerza publica en los campus; el
componente académico que promovia una concepcién de universidad estrictamente
cientifica, alejada del entorno y los problemas sociales; y la visién econémica centrada
en la capacidad de autofinanciacién, fueron perspectivas de universidad que se situa-
ron en el vértice de las luchas estudiantiles entre 1958 y 1972 (Acevedo, 2004; 2016).
En estos afios, todos los actores universitarios y los sectores econémicos y sociales,
entre ellos los partidos politicos, los gremios y la Iglesia catdlica, tenian claro que la
universidad era un escenario de tensiones, y mds ain, un campo de batalla entre mul-
tiples intereses, proyectos de sociedad e ideologias contrapuestas. Ello explica que la
lucha por el cogobierno adquiriera tal relevancia.

Las décadas del sesentay setenta fueron testigos de diversas protestas estudian-
tiles y juveniles por parte de jévenes que pertenecian a la generacién de posguerra,
quienes encabezaron las luchas del Mayo francés, las protestas por los derechos ci-
viles de los afroamericanos, las campaiias en contra de la guerra en Vietnam, las cri-
ticas al socialismo real o la lucha por los derechos de las mujeres (Acevedo, 2017). En
Colombia, el escenario especifico en el que se desplegaron las practicas, los discursos
y valores de esta revolucién global fue la universidad. Los repertorios de protesta de-
sarrollados por los estudiantes se fundaron en referentes culturales que circularon

por el mundo entero, especialmente los relacionados con las diversas corrientes del
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marxismo. En consecuencia, dicha protesta conjugé elementos, tales como: la opo-
sicién al régimen politico, los conflictos generacionales y la critica al modelo univer-
sitario basado en la apuesta desarrollista que Estados Unidos hiciera hegemdnica en
América Latina (Tirado, 2014; Moreno Durdn, 1989)°.

Desde el mismo momento en que el Frente Nacional (1958-1974) alcanzé su
sancidn, el movimiento estudiantil, que venia en alza por su participacién en la
caida de Rojas Pinilla, emprendié nuevas luchas. Entre 1958 y 1972 las protestas
estudiantiles empezaron a radicalizarse debido, entre otros factores, a su acerca-
miento con otras fuerzas sociales, especialmente las obreras y campesinas, y a una
inmersidn en los referentes ideoldgicos que ofrecia la izquierda mundial. Este giro
hacia laizquierda fue sin duda uno de los elementos que caracterizé al movimiento
estudiantil colombiano durante estas décadas (Archila y Cote, 2009; Acevedo y Sa-
mac4d, 2013). El influjo de las Revoluciones china y cubana, aunado a la presencia del
comunismo soviético, permearon nuevos intentos organizativos que alcanzaron su
punto mds alto a nivel gremial en la Federacidn Universitaria Nacional (FUN). Fue
alli donde se dieron cita diferentes corrientes politicas e ideoldgicas que empeza-
ron a liderar las posiciones antiestatales y revolucionarias en las filas estudiantiles
(Jiménez, 2000).

La FUN tuvo su origen en medio de la efervescencia juvenil que ayudé a fortalecer
la protesta social a principios del Frente Nacional®. La articulacién de las demandas
gremiales con exigencias de cambio politico ya venia desde la Unién Nacional de Es-
tudiantes Colombianos (UNEC) a finales de los afios cincuenta (Leal, 1984). Mds atn,
como lo sefialan Latorre y Murillo, entre 1958 y 1968 los estudiantes universitarios
manifestaron suinconformismo no solo con los partidos politicos tradicionales, sino
con el sistema politico mismo. Esta desconfianza, mds la fuerza que tom¢ la izquier-
daenlasuniversidades, ayudan a comprender laradicalizacién del estudiantado que

los llevé a plantearse la posibilidad de tomar el control a pesar de no encontrar un

5 Atravésdelaliteratura se puede observar este ambiente cultural en el que se inscribe la lucha por
el cogobierno universitario (Samacd y Calderdn, 2015).

6 Entre los hechos concretos que incidieron en la creacién de esta organizacién se pueden
mencionar: la masacre estudiantil de los dias 8 y 9 de junio de 1954 en Bogotd; la golpiza que
las fuerzas armadas propinaron a algunos de los asistentes a la plaza de toros La Santamaria en
enero de 1956, como reprimenda por abuchear a Maria Eugenia Rojas, hija de Rojas Pinilla; el
enfrentamiento permanente del régimen con la prensa y el posterior cierre de algunos medios
como EI Tiempo, El Espectador, El Diario Grdfico y El Siglo, que termind por agudizar el descontento
social.
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consenso entre sus filas en torno a este objetivo, producto de la extrema ideologiza-
cién que padecian (Latorre y Murillo, 1984; Losada y Vélez, 1984; Santamaria, Vélez
y Silva, 1984).

La comprensién de la lucha por el cogobierno universitario debe inscribirse, en-
tonces, en el giro hacia la izquierda del estudiantado, asociado a la importancia que
adquirieron las clases medias en ascenso, aunado a la cerrazén del sistema politico
bajo el Frente Nacional y la progresiva desconfianza de la oposicién social y politica
al sistema democrético. A ello podemos agregar el uso de las fuerzas armadas para
contener las protestas estudiantiles contra la presencia del presidente Carlos Lleras
Restrepo y el filantropo John Rockefeller, lo cual devino en el fin de la FUN en 1966
(Leal, 1984). Estos hechos constituyeron la antesala de la cresta del movimiento estu-
diantil, que hizo del cogobierno su principal demanda en los afios 1971-1972.

La coyuntura de los afios 1971-1972 viene a ser la continuidad nacional del movi-
miento contracultura protagonista del afio 1968. La rebeldia siempre estuvo latente,
sin embargo, a partir de este afio tomaron fuerza conceptualizaciones ideoldgicas de
la nuevaizquierda caracterizada por la busqueda de nuevas experiencias sensoriales,
sociales y politicas, algunas basadas en distintas versiones del trotskismo, como la
de los conservadores apegados a la revolucidn programadtica o la de aquellos que con-
sideraron que el acto de revolucién mds grande es la rebeldia total, politica, cultural
y sexual (Gonzdlez, 2018).

Ala par que los estudiantes se movilizaban en todo el pafs contra el despliegue
represivo instaurado por el presidente Misael Pastrana, en medio de un estado de
sitio que inicié en Caliy luego se extendi6 por todo el pafs, se produjo uno de los inci-
dentes mds recordados de contracultura en la historia de las juventudes colombianas.
Entre el 18 y €l 20 de junio de 1971 se realizé a las afueras de Medellin el Festival de
Ancoén. Alrededor de 200 mil jévenes se desplazaron hasta el municipio de La Es-
trella con la consigna de rebeldia, liberacidn sexual y experimentacién. Al igual que
Woodstock en Estados Unidos, Wight en Inglaterra o Avandaro en México, el Festival
de Ancdn representd una experiencia pacifista paralela a la radicalizacién y el con-
servadurismo. El festival tuvo una gran acogida, pues fue un evento que congregé a
un sector nuevo de la poblacidén en las ciudades colombianas como eran los jipis.

En una realidad politica y social marcada por la violencia y la desigualdad so-
cial y un empefio por la modernizacién a la fuerza, era apenas légico que los jévenes
buscaran alternativas en sincronia con discursos globales como el amor, la libertad
y el respeto por la naturaleza. El Festival de Ancdn fue un experimento social de uto-

pia con una duracién de 72 horas. Por estos tres dias los asistentes se olvidaron del

Universidad Santo Tomds



El estudiantado colombiano y la apuesta por el cogobierno y la autonomia universitaria...

estado de sitio y la represidn. La entrada al festival costaba 13,20 pesos, solo que, de-
bido a la masiva asistencia, termind siendo gratuito; llegaron jipis de todo el pais 'y
del exterior. Al contrario de lo que se piensa, el festival fue avalado por el alcalde de
Medellin de ese momento, Alvaro Villegas. En la entrada del festival habia un letrero
que decia “todo serd amor”, una consigna distinta en tiempos de revolucién, resis-
tencia y represién (Castro, 2005).

Pero no todo fue amor. En Medellin, centenares de personas se quejaron del fes-
tival y tomd la voceria el sacerdote Fernando Gémez, quien dijo en un programa de

radio:

El alcalde autorizd a los millares de hippies a que nos invadieran con una arro-
lladora avenida de fango putrefacto para que abofetearan con sus manos sucias
el rostro de la ciudad, para que invitaran a los nifios a ser maleducados, ruines,
perversosy para que incitaran a la juventud a embrutecerse en el mundo del amor
libre y de los estupefacientes destructores y enervantes. La insdlita conducta del
alcalde lo priva de toda autoridad moral y civica para continuar rigiendo los des-
tinos de Medellin, la ciudad culta, honorable y digna, espera su renuncia. No le
faltard qué hacer en la republica de los hippies, donde serd acogido por una salva
de aplausos y coronado como el rey de la turba delirante de vagos y degenerados
que hablan con voz entrecortada, miran con ojos cansados de marihuana y dispu-

tan alos animales inmundos el fango y la yerba maldita. (Barriga, 2015, parr. 10)

En el festival no se presentaron desmanes, las cifras de violencia y muertos fue-
ron cero. Sin embargo, una vez concluido, el Departamento Administrativo de Se-
guridad (pAs) desplegd un operativo para expulsar a los jipis de la ciudad; el alcalde
Alvaro Villegas, por presién de las altas esferas, fue destituido. La prensa también
serfa critica al mostrar la vida de los jipis dentro del festival, lo cual quedé reflejado
en algunos articulos (figura 1).

Ahora bien, detrds de la organizacién de Ancén estuvo Gustavo “Carolo” Caro,
un reconocido estudiante de economia perteneciente al movimiento de los nadais-
tas’. Esta corriente de pensamiento fue famosa por el discurso rebelde y la busque-
da de la ruptura con la sociedad y el tradicionalismo colombiano. El contacto con

la psicodelia en la década de los setenta se produjo en Bogotd, donde los jévenes

7 Elnadaismo fue un movimiento que se opuso al ambiente cultural establecido por la academia,
la Iglesia y las ideas tradicionales. Fue constituido en los afios sesenta por Gonzalo Arango en

Colombia.
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capitalinos compartieron con norteamericanos de los cuerpos de paz y con algunos
rebeldes que huian de Vietnam. En su primer momento, esta apertura rebelde fue
una opcidn para los jovenes de las clases media y alta, pues tenian el dinero suficien-
te para comprar discos en el exterior, viajar y mantener el costo de las drogas. En
otras palabras, fue parte de la emulacién del sistema a la revolucidén del 68, que con-
virtié al revolucionario antisistémico en un gvido y omnivoro consumidor cultural
de experiencias rebeldes.

Pég. 6 FL COLOVBIANO Domingo, Junio 20, 1.971

Los “Hippies”

SED, HAMBRE Y PANTANC
EN ‘FESTIVAL _DEL ANCON

2apatos de.
el puente que condica'alpa

Los borsachos ave tratan 0o I

ippie pero aili exté
e Paa v Ia Misiea lle 9
i : pinto clminante

bujan nubeclias  Fogatas hameantes, lefa
Bt comenna Ta o cn pantane 3 s faniane ©
s e i oca y dn droge, #
pieaan & s etdn desconcer. P 9
e lende ot todo 4 i rolongard 1 conire
- o
imagen gse dejamos en KEY 3
alle s bells mos somanlicos desadapta os do TR T, e =
o g e Tevana 3 semi de 1 alom b g g vl gy sogbon. g
= "ot F1. COLONBIAND, Losies. """r'“"“' tes apreclinof dasmrralle e 1 Jormad

Figura 1. Los “Hippies”: sed, hambre y pantano en el Festival del Ancén.

Nota: articulo publicado en EI Colombiano, Medellin, el 20 de junio de 1971, p. 6.
Fuente: Radio Macondo (25 de diciembre de 2018).

La demanda por la transformacion de las estructuras de gobierno en la universi-
dad colombiana formé parte de una coyuntura de movilizacién estudiantil que tuvo
su punto &lgido en los hechos de febrero de 1971 en la Universidad del Valle. Como
respuesta a la injerencia de instituciones norteamericanas en dicha universidad,
los estudiantes marcharon por las calles de Cali el 26 de febrero, hecho que provocé
una respuesta represiva por parte de las autoridades que arrojé como resultado la
muerte de mds de quince estudiantes (Orddfiez, 2007; Herrera y Trujillo, 1993), y el
consiguiente estado de sitio como mecanismo de control de la situacidn. El registro
periodistico de la figura 2 da cuenta de los hechos ocurridos en el pais tras la muerte

de los estudiantes en Cali.
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Figura 2. Declarado ayer el estado de sitio.

Nota: articulo publicado en EI Tiempo, 27 de febrero de 1971, p. 1.
Fuente: Jiménez (2017).

El efecto domind no se hizo esperar, puesto que las manifestaciones de los es-
tudiantes se precipitaron en diferentes universidades del pais, principalmente en
ciudades como Bogotd, Bucaramanga y Medellin, paralizando las instituciones de
educacidn superior y las calles. La respuesta de las autoridades politicas fue la pro-
longacidn del estado de sitio por temor a una alteracién del orden publico de grandes
proporciones®.

Producto de estos eventos y de los diferentes encuentros estudiantiles que se rea-
lizaron entre marzoy diciembre de 1971,y tal como lo hicieron en 1918 los estudiantes
argentinos, los universitarios publicaron el Programa Minimo de los estudiantes co-
lombianos, como resultado del Segundo Encuentro Nacional de Estudiantes Univer-
sitarios llevado a cabo en Bogot4 entre el 13 y el 15 de marzo, el cual fue rdpidamente

8 Respecto a los hechos de Medellin, se puede consultar a Garzén (2010); en cuanto a lo sucedido
en Bogot4d, los articulos de El Tiempo de 1971. Una mirada general a esta coyuntura se encuentra
en Cote (2009).

HALLAZGOS | ISSN:1794-3841 | e-ISSN: 2422-409X | Vol. 18, n.° 35 | enero-junio 2021 | pp. 343-370

359



360

ACEVEDO TARAZONAY CORREA LUGOS

adoptado por el movimiento universitario en su conjunto. El documento condensaba
las ideas que sobre la universidad planteaba la izquierda estudiantil. Junto con las
preocupaciones por la financiacién estatal, el intervencionismo estadounidense y las
posibilidades de la investigacidn cientifica, sobresalia el problema de la administra-
cién de las universidades y la toma de decisiones, es decir, la cuestién del gobierno.
Enrespuesta a ello se estructurd como primer punto del Programa la abolicién de los
Consejos Superiores (Herndndez, 2007).

En sus propuestas, los estudiantes plantearon la creacién de organismos pro-
visionales de gobierno universitario compuestos por el rector (sin voto), quien lo
presidiria, un representante del Ministerio de Educacidn, tres estudiantes y tres pro-
fesores, en representacién de sus respectivos estamentos (Programa M{nimo del Mo-
vimiento Nacional Estudiantil, 1971). El Programa exigia ademds la conformacién de
una comisién nacional que estudiara el proyecto de reforma de la Ley Orgédnica
de las Universidades, en la que dominaria la representacién estudiantil y profeso-
ral. Establecida la hoja de ruta de la lucha estudiantil, el movimiento se dio a la ta-
rea de buscar su aplicacién en cada una de las universidades cuyos representantes
estudiantiles la habian aceptado. A pesar de las respuestas represivas en diferentes
ciudades por parte de la fuerza publica, las autoridades universitarias coincidieron
en la necesidad de impulsar cambios administrativos con el fin de modernizar las
universidades.

En efecto, entre el 16 y el 17 de octubre de 1970 se desarrolld en Cali la primera
reunidén de rectores de las universidades oficiales del pais como parte de la Asocia-
cién Colombiana de Universidades (Ascun). En el evento se trataron temas relacio-
nados con la financiacién de la educacién superior y la autonomia universitaria. Con
respecto al segundo punto, los rectores concluyeron que la universidad venia per-
diendo autonomia desde la reforma constitucional de 1968, pues alli se habia apro-
bado que los rectores fueran nombrados o removidos sin mayores dificultades por
los representantes estatales. Con base en ello, Ascun le propuso al Gobierno nacional
la creacién de un nuevo mecanismo para la eleccidn de rectores, en el que tales car-
gos fueran designados por los organismos universitarios y no por entidades exter-
nas a la universidad (Asociacién Colombiana de Universidades - Consejo Nacional
de Rectores, 1970a). La propuesta no consideraba inconveniente que los organismos
colegiados de las universidades contaran entre sus miembros con representantes de
instituciones externas, pero también recomendaba la presencia de egresados, profe-
sores y estudiantes, sin que ninguin sector alcanzara mayoria decisoria (Asociacién

Colombiana de Universidades - Consejo Nacional de Rectores, 1970b).
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Aunque, en términos retdricos, el Consejo de Rectores manifestara que su deseo
no era otro que el de propiciar una reorganizacion institucional centrada en la armo-
nizacidn de las relaciones entre los distintos estamentos de la comunidad académica,
lo que en realidad estaban haciendo era cuestionar la falta de autonomia con la que
hasta ese entonces operaban las universidades colombianas. Por esta via también
se entrd a cuestionar la forma como se ejercia el poder en las casas de estudio, po-
sibilitando en cierto modo el cambio de su estructura de gobierno. A pesar de esta
convergencia, estudiantes y directivas no lograron abrir espacios de didlogo con los
rectores, razén por la cual en cada universidad se dio una salida particular ala aguda
coyuntura.

En la Universidad de Antioquia, por ejemplo, para dar solucidn a la crisis, su con-
sejo directivo inicid la discusidn en abril de 1971. El asesor juridico de la Universidad
inicid los didlogos, sefialando que era imposible abolir el Consejo Superior de la Uni-
versidad, pues la institucién no estaba facultada para ello. Propuso en consecuencia
que su estructura fuera simplemente modificada a través de una recomendacion del
Consejo Directivo. Indicd, ademds, que dicho cambio debia consistir en ampliar los
niveles de representacion, incluyendo en el Consejo a los estamentos estudiantil y
docente, de manera que se les respetara a los delegados del gobernador, del Ministe-
rio de Educacidn y de la Iglesia su derecho a formar parte de tal instancia del poder
universitario (Administracién Documental Universidad de Antioquia, 1971a). Para
ese momento los gremios habian renunciado a los consejos superiores en varios luga-
res del pais, mientras que la Iglesia defendia su derecho a participar en estos. Por su
parte, los estudiantes y los profesores consideraban que debian ser mayoria, dejando
en desventaja asi a los representantes del Ministerio de Educacién y a los rectores
(Uribe Ferrer, 1971; Administracién Documental Universidad de Antioquia, 1971b).

Discusiones similares sellevaban a cabo en otras regiones del pais. En todas, los
profesores coincidian con lo que al respecto expresaba el médico veterinario Oscar
Bonilla, representante de los gremios profesionales ante el Consejo Superior de la

Universidad de Antioquia, cuando afirmaba publicamente:

Creo que la composicién del Consejo Superior Universitario en su concepcidn ac-
tual, como estructura de mando en la Universidad, no es adecuada porque no re-
presenta auténticamente a la sociedad [...] he llegado al convencimiento de que
esta contribucién es mds efectiva brindando la oportunidad para la reestructu-
racién del Consejo Superior y facilitando asi el trédnsito hacia las verdaderas refor-

mas que sean garantia para la conduccién de los destinos de la Universidad, [...]
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o se representan los intereses de esas asociaciones y en este caso creo se estaria
lesionando la autonomia universitaria o bien no se representan esos intereses y
entonces no tiene fundamento la posicidn [...] mi posicién no es una evasiva para
enfrentar los problemas sino por el contrario es ponerme frente a la realidad pro-
piciando una solucién que espero sea compensada con una verdadera reformay
especialmente con una acertada reestructuracién del Consejo Superior Universi-

tario. (Garcia Posada, 1971, p. 1)

Enla Universidad Nacional de Colombia la situacién no era diferente. Aunque la
institucién venia experimentando cambios administrativos desde la gestién del rec-
tor José Félix Restrepo, su organizacion se caracterizaba ain por poseer una autono-
miarestringida y un consejo superior en el que primaba el voto de los representantes
del Gobierno y de la Iglesia (Ley 65, 1963, art. 10) por encima de los miembros de la
alma mater. En este contexto surgié un movimiento estudiantil de grupos afiliados a
la FUN o al Movimiento Obrero Estudiantil Campesino (MOEC) que no dudd en mani-
festar suinconformismo y en procurar la reivindicacién de sus intereses gremiales y
politicos. Larespuesta del Gobierno consistié, como ocurri6 en otros lugares del pafs,
en acudir a la fuerza. Asi, hacia 1971, en pleno estado de sitio, Mario Latorre no tuvo
otra opcidn que renunciar a larectoria, demostrando asi el grado de inestabilidad en
que habia caido la institucién®. De hecho, el Gobierno tuvo que otorgar a los rectores
de las universidades oficiales, mediante el Decreto 1259 del 25 de junio de 1971, los
poderes especiales que solo le eran atribuidos a los consejos superiores, lo cual en
lapricticavenia a suprimir el gobierno universitario al cerrar el 6rgano supremodela
autoridad universitaria, acto que quedd legalizado con la expedicién del Decreto
2070 del 9 de octubre de 1971 (Secretaria General Universidad Nacional de Colombia,
1971a).

Mientras esto acontecia, la Asamblea General Estudiantil informaba sobre el
paro nacional proyectado para el 21 y 22 de abril, en apoyo al Programa Minimo.
Con ello se pretendia presionar al Gobierno nacional para que aceptara los posibles
acuerdos a que estudiantes y directivas llegaran en sus respectivas universidades
(Administracién Documental Universidad de Antioquia, 1971c). El Gobierno, sin

embargo, reaccioné con el uso de la fuerza y ordend el cierre indefinido de todas las

9 El20deenerofue nombrado como rector el profesor Diego Lépez Arango tras aceptar la renuncia
de Latorre; el 23 de abril renuncié Lépez y se encargd la dirigencia de la Universidad a Miguel
Hernéndez (Secretaria General Universidad Nacional de Colombia, 1971b).
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universidades del pais mediante los Decretos 580y 581. Las autoridades de las mds
importantes instituciones universitarias protestaron la medida, pues consideraban
que a través de los didlogos la situacién estaba llegando a buen término (Administra-
cién Documental Universidad de Antioquia, 1971d).

Ante la presién ejercida por los estudiantes y las autoridades universitarias, el
gobierno del presidente Misael Pastrana no tuvo otra opcién que formular las bases
de una reforma a la universidad colombiana. Desde la éptica gubernamental, si bien
se aceptaba que los elementos centrales de tal institucién eran los profesores y los
estudiantes, se consideraba que su participacién en la direccién y orientacién de la
politica universitaria no podia ser exclusiva, pues de ese modo la universidad queda-
ba desvinculada de la realidad social nacional (Pastrana presenta reforma universi-
taria, 1971). Luis Carlos Galdn, en ese momento ministro de Educacién, permitié la
reapertura de las universidades, lo cual se dio una semana después, tras facultar a
los rectores universitarios para que retomaran las actividades académicas cuando la
situacién de conflicto hubiese pasado (Autorizadas la reapertura de la U. de A. y de
la uis, 1971). Posteriormente, el mismo ministro tendria que revocar el Decreto 580,
autorizando lareapertura de la Universidad Nacional (Catdlogo General Universidad
Nacional de Colombia, 1973).

La propuesta del Gobierno fue aprovechada por el movimiento estudiantil
para ampliar sus demandas al plantear que, mientras la reforma gubernamental
era elaborada, las universidades podian reemplazar los consejos superiores con un
organismo provisional de mayoria profesoral y estudiantil. Pese a que varios recto-
res consideraron esta medida inadmisible, los didlogos en distintas universidades
culminaron con la aprobacién de una reforma sustancial de sus consejos superiores.
En la Universidad Nacional de Colombia, la Universidad de Antioquia y la Universi-

dad Industrial de Santander se acogié una férmula de organizacién temporal en la

10 El Decreto 580 facult$ al presidente y al ministro de Educacién para suspender las tareas
docentes y académicas de los centros de educacién superior y de educacién media a nivel
nacional, departamental o municipal, cuando los estudiantes o profesores de dichos centros
promovieran o realizaran, en el recinto de estos o en lugares publicos, actos que atentaran contra
el orden publico o dificultaran su restablecimiento, tales como paros temporales o indefinidos
o asambleas que impidieran la vida académica normal. Igualmente, el Gobierno podia ordenar
la cancelacién de todos o algunos de los contratos de trabajo vigentes entre dichos centros y sus
servidores, asi como la de las demds relaciones de cardcter laboral y estatutario. La participacién
en cualquiera de los dichos actos seria causal de cancelacién de matricula, terminacién del
contrato o destitucién.
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que sus consejos estarian conformados por nueve miembros: tres representantes de
los profesores, tres representantes de los estudiantes, el rector y dos representantes
del Gobierno (Acevedo, 2016). Con esta férmula se excluyeron los gremios y la Igle-
sia de los Consejos, aunque el rector continuaba teniendo un peso importante en el
gobierno universitario™. Instalados los nuevos consejos, sus miembros levantaron
las penas que las anteriores administraciones habian impuesto a los estudiantes y
profesores movilizados en pro de la reforma. A su vez, se implementaron acciones
administrativas en procura de atender las demandas académicas de los estudiantes
y se realizd el nombramiento de funcionarios, con miras a restablecer la normalidad

de las instituciones.

Conclusiones

El tema del gobierno en la universidad colombiana estuvo presente en el movimiento
estudiantil desde los afios veinte hasta principios de la década del setenta del siglo
pasado. Aparejado a la defensa de la autonomia universitaria, la composicién de los
consejos superiores fue un asunto que interesé a estudiantes, profesores, rectores
y sectores externos a la universidad. Dicho interés tuvo su raiz en los postulados li-
berales de la Reforma de Cérdoba, momento en el que se pensé como necesaria la
modernizacidn de las casas de estudio para sacarlas del anquilosamiento en el que
se encontraban. Aunque las luchas de los estudiantes colombianos se centraron ini-
cialmente en cuestiones gremiales, la inquietud por conseguir mayor injerencia en las
instancias de poder fue una de las formas como la politizacién permed la movilizacién
social por demandas académicas. La relacién con los partidos politicos tradicionales
tampoco fue obstdculo para que se reivindicara la autonomia universitaria y se es-
bozara un gobierno de los estudiantes y los profesores, actores de primer orden de la
vida universitaria. La conviccién que existia en el fondo de estas pretensiones con-
sistia en asumirse como una especie de vanguardia intelectual que estaba llamada

a organizar y determinar libremente los destinos de las instituciones universitarias.

11 LaUniversidad Industrial de Santander acogid la propuesta en el mes de abril de 1971y lalegalizé
a través del Acuerdo 015; la Universidad de Antioquia, después de enredadas discusiones y
acciones de presion, acogid la propuesta en enero de 1972 luego de la expedicién por parte del
Gobierno del Decreto 038 (Administracién Documental Universidad de Antioquia, 1971€).
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Luego del giro hacia la izquierda, el estudiantado asumié la necesidad de in-
cidir en el gobierno de las universidades e hizo de ello una causa importante en su
proceder como actor social y politico emergente. Ciertamente, por ser mayoria en
los consejos superiores —junto con los profesores—, su lucha demandé esfuerzo y
requirid organizacion, no solo para sostener la propuesta en escenarios propiamente
estudiantiles sino para diferenciar su posicién respecto a las iniciativas de reforma
provenientes de las autoridades universitarias y del Ministerio de Educacién. Existe
un aspecto poco conocido del movimiento estudiantil de principios de los afios se-
tenta: el hecho de que el estudiantado coincidiera con las autoridades universitarias
en la defensa de la autonomia y en la pertinencia de modificar las estructuras de po-
der en las universidades. Aunque se sabe que no hubo consenso entre los estudiantes
por la causa del cogobierno debido al lugar que los diferentes grupos politicos le otor-
gaban alauniversidad en el proceso de cambio social, lo relevante reside en constatar
que su adopcidn en algunas universidades fue quizis el triunfo mds importante dela
movilizacién estudiantil en Colombia.

A pesar de ello, la victoria fue fugaz y poco trascendental para el destino de la
universidad en el pais. Efectivamente, la reforma orgédnica no fue aprobada ni reco-
nocida por el Estado, y todas las acciones emprendidas por los consejos transitorios
fueron coyunturales, dado el estado de conmocidn constante que experimentaban
las universidades del pais. Asi pues, los estudiantes jamds pudieron ejercer de una
manera clara el poder que tanto ansiaban. Ello no fue obstdculo para que esta causa
articulara transitoriamente lo gremial y lo politico en las filas estudiantiles, aunque
la partida la gand el radicalismo de izquierda que termind por enviar a jévenes a
los grupos guerrilleros. Por su parte, las autoridades politicas y universitarias, en
un contexto de anticomunismo y desconfianza de la movilizacién popular, cerra-
ron las vias para acometer reformas a la estructura de poder de las universidades,
imponiendo en los afios siguientes a los llamados rectores policias. A diferencia de
otros lugares en el continente, en Colombia si hubo un cogobierno universitario.
Sus limitados alcances —cuyas consecuencias se pueden observar hasta el dia de
hoy— permiten continuar hablando de estamentos universitarios, como si se vivie-
ra en el Antiguo Régimen. En el presente, ademds, las autoridades universitarias
continuan siendo elegidas en procesos democraticos en los que todos los votos no

tienen el mismo valor.

HALLAZGOS | ISSN: 1794-3841 | e-ISSN: 2422-409X | Vol. 18, n.° 35 | enero-junio 2021 | pp. 343-370

365



366

ACEVEDO TARAZONAY CORREA LUGOS

Sobre los autores

Alvaro Acevedo Tarazona. Historiador y magister en Historia por la Universidad Industrial de San-
tander, Colombia; especialista en Filosofia por la Universidad de Antioquia, Colombia; doctor en His-
toria por la Universidad de Huelva, Espafia. Tiene el Posdoctorado en Ciencias de la Educacién por
la Universidad Pedagdgica y Tecnoldgica de Colombia, y actualmente es profesor titular de la Uni-
versidad Industrial de Santander. Areas de interés: comunicacién, educacién y movimientos univer-
sitarios; proyectos educativos y construccion de memoria nacional; movimientos sociales, politica y
universidad: perspectivas comparadas e historia de la universidad en Colombia. Director del grupo
de investigacién Politicas, Sociabilidades y Representaciones Histérico-Educativas. Investigador
Sénior (Minciencias). Ha publicado los libros La experiencia histdrica del cogobierno en la Universidad
Industrial de Santander: concepciones y divergencias en disputa por la autonomia universitaria, 1971-1976
(2016), Memorias de una época: el movimiento estudiantil en Colombia en los afios sesenta y setenta del siglo

xx (2016), 196 8. Historia de un acontecimiento: utopia y revolucion en la universidad colombiana (2017).

Andrés David Correa Lugos. Historiador y archivista por la Universidad Industrial de Santander,
Colombia, y candidato a magister en Historia por esta misma universidad. Miembro del grupo de
investigacién Politicas, Sociabilidades y Representaciones Histdrico-Educativas. Areas de interés:
movimientos sociales contempordneos; movimiento estudiantil; globalizacién como dindmica so-
cial del cambio; historia de los medios de comunicacidn; historia social de la ciencia. Investigador
Junior (Minciencias). Ha publicado los capitulos de libros “El bucle de la indignacién: un andlisis
a la identidad y la construccién del imaginario estudiantil colombiano” (2016), “Engranajes y gad-
gets: sobre cédmo la tecnocracia y la globalizacién modifican la educacién en América Latina” (2016),
“Transiciones del movimiento estudiantil colombiano: de la utopia antisistémica al pragmatismo del

procomun” (2018) y “Atajos y rendimiento en la universidad tardomoderna” (2018).

Referencias

Fuentes primarias

Administracién Documental Universidad de Antioquia. (1971a, abril 6). Acta 1708 del Consejo
Directivo. Archivo Universidad de Antioquia, Medellin.

Administracién Documental Universidad de Antioquia. (1971b, abril 13). Acta 1709 del Consejo
Directivo. Archivo Universidad de Antioquia, Medellin.

Administracién Documental Universidad de Antioquia. (1971c, s. f.). Acta 1710 del Consejo Di-
rectivo. Archivo Universidad de Antioquia, Medellin.

Administracién Documental Universidad de Antioquia. (1971d, abril 23). Acta 1712 del Consejo
Directivo. Archivo Universidad de Antioquia, Medellin.

Universidad Santo Tomds



El estudiantado colombiano y la apuesta por el cogobierno y la autonomia universitaria...

Administracién Documental Universidad de Antioquia. (1971e, junio 22). Acta 1737 del Consejo
Directivo. Archivo Universidad de Antioquia, Medellin.

Asociacién Colombiana de Universidades-Consejo Nacional de Rectores. (1970a, abril 10).
Carta dirigida a Fernando Hinestrosa Forero, ministro de Justicia y ministro de Educacion
encargado. (Rollo 002, . 3). Archivo Universidad Industrial de Santander, Bucaramanga.

Asociacién Colombiana de Universidades-Consejo Nacional de Rectores. (1970b, abril 10).
Carta dirigida a Fernando Hinestrosa Forero, ministro de Justicia y ministro de Educacion
encargado. (Rollo 002, f. 5). Archivo Universidad Industrial de Santander, Bucaramanga.

Autorizadas lareapertura dela U.de A. y dela uis. (1971, mayo 13). El Colombiano, p. 1.

Catdlogo General Universidad Nacional de Colombia. (1973). Archivo Universidad Nacional
de Colombia, Bogota.

Garcia Posada, J. (1971, abril 21). Cerrada la Universidad de Antioquia: también la Nacional de
Medellin y la U. 1. de Santander. El Colombiano, p. 1.

Ley 65 de 1963 (19 de diciembre de 1963), por la cual se establece el régimen orgdnico de la Uni-
versidad Nacional de Colombia y se dictan otras disposiciones. Diario Oficial n.o 31.270.
http://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/1616770

Los “Hippies”: sed, hambre y pantano en el Festival del Ancdn. (1971, junio 20). El Colombiano.
Pastrana presenta reforma universitaria. (1971, mayo 5). El Colombiano, p. 24.

Secretarfa General Universidad Nacional de Colombia. (1971a, octubre 9). Decreto 2070. Ar-
chivo Universidad Nacional de Colombia, Bogot4.

Secretarfa General Universidad Nacional de Colombia. (1971b, s. f.). Decreto 66 de 1971y De-
creto 621 de 1971. Archivo Universidad Nacional de Colombia, Bogot4d.

Uribe Ferrer, R. (1971, abril 11). La Iglesia no renunciard al Consejo Superior de la U. de A. EI
Colombiano, pp.1y 11.

Fuentes secundarias

Acevedo, A. (2004). Modernizacidn, conflicto y violencia en la universidad en Colombia: AuDEsa,
1953-1984. Ediciones UIs.

Acevedo, A. (2010). A cien afios de la Reforma de Cérdoba, 1918-2018: la época, los aconteci-
mientos, el legado. Historia y Espacio, (36), 1-14.

Acevedo, A. (2016). La experiencia histdrica del cogobierno en la Universidad Industrial de Santan-
der: concepciones y divergencias en disputa por la autonomia universitaria, 1971-1976. Edi-
ciones UIS.

Acevedo, A. (2017). 1968. Historia de un acontecimiento: utopia y revolucidn en la universidad co-
lombiana. Ediciones uls.

Acevedo, A.y Correa,]. (2016). Tintaroja. Prensa, politicay educacion en la Republica Liberal (1930-
1946). El Diario de Pereira y Vanguardia Liberal de Bucaramanga. U1s-UTP-Colciencias.

HALLAZGOS | ISSN: 1794-3841 | e-ISSN: 2422-409X | Vol. 18, n.° 35 | enero-junio 2021 | pp. 343-370

367


http://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/1616770 

368

ACEVEDO TARAZONAY CORREA LUGOS

Acevedo, A.y Samac4, G. (2013). Juventudes universitarias de izquierda en Colombia en 1971:
un acercamiento a sus discursos ideolégicos. Historia Caribe, 8(22),195-229.

Acevedo, A. y Villabona, J. (2015). El cogobierno en la Universidad de Antioquia, 1970-1973:
una victoria del movimiento estudiantil y profesoral. Revista Historia y Espacio, (44),
145-167.

Archila, M. (1995). Protestas sociales en Colombia, 1946-1958. Historia Critica, (11), 63-78.

Archila, M. (1999). Entre la academia y la politica: el movimiento estudiantil y Colombia,
1920-1974. En R. Marsiske (Comp.), Movimientos estudiantiles en la historia de América La-
tina (Vol. 1, pp. 158-174). Universidad Nacional Auténoma de México-Centro de Estudios
sobre la Universidad-Plaza y Valdés.

Archila, M. y Cote, J. (2009). Auge, crisis y reconstruccién de las izquierdas colombianas
(1958-2006). En M. Archila, J. Cote, A. Delgado, M. C. Garcia, P. Madariaga y O. H. Pe-
draza, Una historia inconclusa: izquierdas politicas y sociales en Colombia (pp. 55-75).
Cinep-Colciencias.

Arias Trujillo, R. (2007). Los Leopardos: una historia intelectual de los aiios 1920. Ediciones
Uniandes.

Barriga, J. (10 de diciembre de 2015). Festival de Ancén: sexo, drogas y rocanrol en el Woods-
tock criollo. Vice. https://www.vice.com/es_co/article/r7vjkz/festival-de-ancon-los-
tres-dias-en-los-que-colombia-fue-el-pais-mas-hippie-del-mundo

Borrero Cabal, A. (2008). La universidad: estudio sobre sus origenes, dindmicasy tendencias. Edi-
torial Pontificia Universidad Javeriana.

Buchbinder, P. (2005). Historia de las universidades argentinas. Sudamericana.

Cantdn, D., Moreno, J. y Ciria, A. (2005). Argentina: la democracia constitucional y su crisis.
Paidés.

Castro-Gémez, S., Hoyos G.y Milldn C. (Eds.). (2007). Pensamiento colombiano del siglo xx (Vol.
2). Universidad Javeriana-Instituto Pensar.

Ciria, A. y Sanguinetti, H. (1987). La Reforma Universitaria (1918-1983). Centro Editor de Amé-
rica Latina.

Cote Rodriguez, J. (2009). El movimiento estudiantil de 1971: entre la homogeneidad y la he-
terogeneidad. En M. Archila, J. Cote, A. Delgado, M. C. Garcia, P. Madariaga y O. H. Pe-
draza, Una historia inconclusa: izquierdas politicas y sociales en Colombia (pp. 402-426).
Cinep-Colciencias.

Finocchiaro, A. (2004). Estado Nacional: un estudio sobre autonomia universitaria. Prometeo.

Garzdn, E. (2010). Rompiendo esquemas: discusiones, consignas y tropeles del estudiantado
universitario en Colombia en 1971. Controversia, (194), 234-267.

Goethe, J. W. (1806). Fausto. Austral.

Gonzélez, R. (2018). 1968: el nacimiento de un mundo nuevo. Debate.

Universidad Santo Tomds


https://www.vice.com/es_co/article/r7vjkz/festival-de-ancon-los-tres-dias-en-los-que-colombia-fue-el-pais-mas-hippie-del-mundo
https://www.vice.com/es_co/article/r7vjkz/festival-de-ancon-los-tres-dias-en-los-que-colombia-fue-el-pais-mas-hippie-del-mundo

El estudiantado colombiano y la apuesta por el cogobierno y la autonomia universitaria...

Henderson, J. (2006). La modernizacion en Colombia: los afios de Laureano Gdmez, 1880-1965.
Editorial Universidad de Antioquia.

Hernédndez, I. (2007). El programa minimo de los estudiantes colombianos. Movimiento es-
tudiantil universitario de 1971 por la universidad: todo un pais. Revista Historia de la Edu-
cacidn Colombiana, (10),29-57.

Herrera, V. y Trujillo, L. (1993). Movimiento estudiantil-Universidad del Valle-1971: como fuerza
social y su influencia histdrica [Tesis de pregrado, Universidad del Valle, Cali, Colombia].

Jiménez, A. (2017). Una mirada al movimiento estudiantil colombiano. 1954-1978. Boletin
Cultural y Bibliogrdfico, 51(93), 4-21. https://www.banrepcultural.org/boletin-cultural/
content/una-mirada-al-movimiento-estudiantil-colombiano-1954-1978

Latorre, M. y Murillo, G. (1984). Participacién politica, percepcién politica y liderazgo dela ju-
ventud colombiana: una percepcidn histérica. En M. Cdrdenasy A. Diaz Uribe (Coords.),
Juventudy politica en Colombia (pp. 12-38). Fescol-SER.

Leal, F. (1984). La participacidn politica de la juventud universitaria como expresién de clase.
En M. Cdrdenas y A. Diaz Uribe (Coords.), Juventud y politica en Colombia (pp. 155-203).
Fescol-SER.

Losada, R. y Vélez, E. (1984). La alienacidn politica entre los jévenes colombianos. En M. Cér-
denasy A. Diaz Uribe (Coords.), Juventud y politica en Colombia (pp. 12-38). Fescol-SER.

Moreno Durdn, R. H. (1989). La memoria irreconciliable de los justos: la Universidad Nacional
en la década de los 60. Andlisis Politico, (7), 77-87.

Moreno Martinez, O. (2009). El paro estudiantil de mayo de 1938. Anuario Colombiano de His-
toria Social y de la Cultura, 36(2), 41-63.

Munera, L. (2011). La Reforma de Cérdoba y el gobierno de las universidades publicas en Amé-
rica Latina. Revista Ciencia Politica, (12), 6-40.

Ocampo, J. (2008). Maestro Germdn Arciniegas, el educador, ensayista, culturélogo e idedlo-
go de los movimientos estudiantiles en Colombia. Revista Historia de la Educacion Lati-
noamericana, (11),13-58.

Ordéiiez, L. A. (2007). Universidad del Valle 60 aiios 1945-2005: atando cabos en clave de memo-
ria. Editorial Universidad del Valle.

Palacios, M. (2012). Violencia publica en Colombia, 1958-2010. Fondo de Cultura Econdmica.

Pastrana, E. (2008). La reforma universitaria, el movimiento de Cérdoba y sus repercusiones
en Colombia. Educere, (41), 313-318.

Programa Minimo del Movimiento Nacional Estudiantil. (1971). En (s. d.), Crisis universitaria
colombiana 1971: itinerario y documentos. Ediciones El Tigre de Papel.

Pulido, D. A. (2010). “Vanguardia juvenil o elitismo estudiantil: el lugar de la intelectuali-
dad universitaria colombiana en América Latina durante los afios veinte. Apuntes para
una aproximacién comparada” [En: Memorias del IV Seminario Taller Internacional

HALLAZGOS | ISSN: 1794-3841 | e-ISSN: 2422-409X | Vol. 18, n.° 35 | enero-junio 2021 | pp. 343-370

369


https://www.banrepcultural.org/boletin-cultural/content/una-mirada-al-movimiento-estudiantil-colombiano-1954-1978
https://www.banrepcultural.org/boletin-cultural/content/una-mirada-al-movimiento-estudiantil-colombiano-1954-1978

370

ACEVEDO TARAZONAY CORREA LUGOS

Vendimia 2010: “Construccién de Nacidn: la Universidad del Futuro en Iberoamérica”,
Villa de Leyva, Colombia].

Quiroz, C. (2002). La Universidad Nacional de Colombia en sus pasillos. Editorial UN.

Radio Macondo (25 de diciembre de 2018). Rock and roll en Colombia: el impacto de una gene-
racién en la transformacidn cultural del pais en el siglo xx. Radio Macondo. https://www.
radiomacondo.fm/arte-y-cultura/rock-and-roll-en-colombia-el-impacto-de-una-ge-
neracion-en-la-transformacion-cultural-del-pais-en-el-siglo-xx/

Rébora, L. (1989). La reforma universitaria 1918-1988. Legasa.

Ruiz, M. (2002). Suefios y realidades, procesos de organizacion estudiantil, 1954-1966. Editorial
UN.

Sader, E., Gentili, P. y Aboites, H. (2008). La Reforma Universitaria. Desafios y perspectivas no-
venta afios después. Clacso.

Salgado, S. A. (2015). Aportes para una historia de los movimientos estudiantiles en Colombia
através de sus publicaciones periédicas (1917-1929). En A. Acevedo Tarazona, S. Sdnchez
Parra y G. Samacd Alonso (Comps.), jA estudiar, a luchar!: movimientos estudiantiles en
Colombiay México, siglos xxy xx1 (pp. 17-40). Editorial Universidad Auténoma de Sinaloa.

Samacd, G. y Calderdn, S. (2015). Posibilidades interpretativas y nuevas fuentes para pen-
sar la historia de la accién colectiva estudiantil en Colombia en los afios setenta. En A.
Acevedo Tarazona, S. Sdnchez Parra y G. Samacd Alonso. (Comps.), jA estudiar, a luchar!:
movimientos estudiantiles en Colombia y México, siglos xx y xx1 (pp. 83-114). Editorial Uni-
versidad Auténoma de Sinaloa.

Santamaria, R., Vélez, E. y Silva, G. (1984). La juventud universitaria y el sistema politico: ;ca-
minos divergentes? En M. Cdrdenas y A. Diaz Uribe (Coords.), Juventud y politica en Co-
lombia (pp. 102-126). Fescol-SER.

Scott, M. B.y Lyman, S. M. (1974). La rebelidn de los estudiantes. Paidds.
Tirado, A. (2014). Los afios sesenta en Colombia: una revolucién en la cultura. Debate.

Vaccarezza, L. (2006). Autonomia universitaria, reformas y transformacion social. Clacso.

Universidad Santo Tomds


https://www.radiomacondo.fm/arte-y-cultura/rock-and-roll-en-colombia-el-impacto-de-una-generacion-en-la-transformacion-cultural-del-pais-en-el-siglo-xx/
https://www.radiomacondo.fm/arte-y-cultura/rock-and-roll-en-colombia-el-impacto-de-una-generacion-en-la-transformacion-cultural-del-pais-en-el-siglo-xx/
https://www.radiomacondo.fm/arte-y-cultura/rock-and-roll-en-colombia-el-impacto-de-una-generacion-en-la-transformacion-cultural-del-pais-en-el-siglo-xx/

