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RESUMEN: En la actualidad, son muchos
los paises que luchan contra el delito

del enriquecimiento ilicito en funciona-
rios publicos sobre todo cuando esto se
relaciona con la corrupcion; asi pues, este
articulo, desde una postura critica, aborda
la corrupcién como una problemaitica que
amplia la brecha social en términos de
desigualdad y calidad en el sistema edu-
cativo. A partir de esto, se puede decir que
Colombia es un pais que no esta exento

de esta problematica, por ello, se analiza
el caso de Paratebueno (Cundinamarca),
donde se identifican posibles consecuen-

cias de la.eorrupcién, como las condi-
ciones de atraso y subdesarrollo social
y econémico en el municipio, desde una
reflexién que permita comprender este
problema social. Palabras clave: brecha
social, corrupcién, sistema educativo,
subdesarrollo social, enriquecimiento
ilicito, ambito rural.

ABSTRACT: Nowadays, many countries fi-
ght against the crime of illicit enrichment
of public officials, especially when this is
related to corruption. Thus, this article,
from a critical position, addresses corrup-
tion as a problem that widens the social

gap in terms of inequality and quality in
the educational system. From this, it can
be said that Colombia is a country that is
not exempt from this problem, therefore,
the case of Paratebueno (Cundinamarca)
is analyzed, where possible consequen-
ces of corruption are identified, such as
conditions of backwardness and under-
development in the municipality, from a
reflection that allows us to understand
this social problem. Keywords: social
gap, corruption, educational system, so-
cial underdevelopment, illicit enrichment,
rural area.
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“La corrupcion es causa directa de la pobreza de los pueblos
y suele ser la razom principal de sus desgracias sociales”

«

Son muchos
los paises que
luchan contra
el delito del
enriquecimiento
ilicito en
funcionarios
publicos sobre
todo cuando
esto se
relaciona con
la corrupcion.

»

JORGE GONZALEZ MOORE

Enlaactualidad, son muchos los paises
que luchan contra el delito del enrique-
cimiento ilicito en funcionarios publicos
sobre todo cuando esto se relaciona con
la corrupcidn; asi pues, este articulo,
desde una postura critica, abordala co-
rrupcién como una problemdtica que
amplia la brecha social en términos de
desigualdady calidad en el sistema edu-
cativo. Baéz y Jongetud (2014) en su in-
vestigacion sobre la influencia dela co-
rrupcién en el derecho a una educacién
decalidad, afirman que aquellos paises
con un indice mas bajo de corrupcién
tienden a tener un sistema educativo
de calidad, de lo cual se infiere que en
un pais donde el indice de corrupcion es
alto la calidad educativa se ve afectada
de manera directa e indirecta. A partir
de esto, se puede decir que Colombia
es un pais que no esta exento de esta
problematica, por ello, se analiza el caso
de Paratebueno (Cundinamarca), donde
seidentifican posibles consecuencias de
la corrupcién, como las condiciones de
atrasoy subdesarrollo social y econémi-
co en el municipio, desde una reflexién
que permita comprender este problema
social.

La corrupcidn se refiere, en tér-
minos generales, a todos aquellos actos
deshonestos por parte de autoridades
y funcionarios publicos que abusan de
su poder en beneficio propio o de sus
familias. Rowland (1998) se refiere a
la corrupcién como el mal uso de los
recursos econdémicos a los que tiene
acceso un funcionario puablico. Esto se

_63



LA BRECHA SOCIAL COMO RESULTADO DE LA CORRUPCION: UNA MIRADA AL MUNICIPIO PARATEBUENO (CUNDINAMARCA)

asocia al &mbito politico, administra-
tivo, privado y judicial, centros donde
se concentra un determinado podery,
por tanto, el acceso alos recursos de una
sociedad. Entre los actos de corrupcion
politica mds comunes se encuentran el
fraude, el enriquecimiento ilicito, el
trafico de influencias, la extorsidn, la
evasion fiscal, entre otros.

Colombia es un pais que hoy en
dia afronta muchas problematicas re-
lacionadas con la corrupcién, a pesar
de esto, segtin la Organizacién de
Transparencia Internacional y el Indice
de Percepcién de la Corrupcién (1pc),
se encuentra en un indice de 37 en el
2021. Este indice clasifica a los paises
puntuindolos de o (percepcién de altos
niveles de corrupcion) a 100 (percepcion
de muy bajos niveles de corrupcién), sin
embargo, se ubicd en un ranking del
87 % para el mismo afo; de igual ma-
nera se puede identificar que desde el
2000 se ha presentado un aumento en
el indice de corrupcion.

Ahora bien, tomando la norma-
tiva juridica de Colombia, la Sentencia
C-319/96 de la Corte Constitucional,
argumenta que el enriquecimiento ili-
cito del servidor publico “se trata de un
delito que se manifiesta en el incremen-
to patrimonial del servidor puablico sin
causa que lo justifique de acuerdo con
laleyylaética,y que, para configurarse
como tal, exige el dolo” y que, ademas,

en el caso del enriquecimiento
ilicito de los servidores publicos, debe
el Estado demostrar que el enriqueci-
miento es real e injustificado, ocurrido
por razoén del cargo que desempenfa.
Asi, una vez establecida la diferencia
patrimonial real y su no justificacién,
opera el fenémeno de la adecuacién
tipica que va a permitir el desarrollo
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«

Colombia

es un pais

que hoyen
dia afronta
muchas
problematicas
relacionadas
conla
corrupcion.

»
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del proceso en sus etapas sumarial y de
juicio. (Corte Constitucional de Colom-
bia, 1996, parr. 5)

Desde aqui se puede identifi-
car parte de la normativa adjudicada
en Colombia y reconocer cémo se dan
estos procesos desde el ambito juridico.
Se puede decir que el enriquecimiento
ilicito en funcionarios puablicos se con-
sidera un delito y los personajes que no
justifiquen su adquisicién de bienes
se verian sujetos a las consecuencias
penales, ademds de que esto conlleva
grandes pérdidas econdémicas para el
pais, que dejan como resultado grandes
consecuencias. Asi pues, con el siste-
ma de analisis desarrollado por Robert
Klitgaard (2022) en la revista Semana,
puede esperarse que con la corrupcién
y sus distintas modalidades aumente
la ineficiencia en las instituciones, lo
cual da mas oportunidades para que el
monopolio sobre los servicios presta-
dos pueda ser manipulado o utilizado
de manera incorrecta en beneficio de
unos pocos. Ademis, en la mayoria de
los casos se presentan unos castigos
muy bajos por el delito de corrupcién,
lo cual deja mucho que desear de los
organismos de control.

La corrupcion no es solo un tema
que aqueja a la construccién democra-
tica de un gobierno, sino que, ademas,
da pie a diferentes dificultades, por
ejemplo, el déficit econémico de una re-
gién como América Latina, donde en su
mayoria los paises presentan una cen-
tralizacién en el poder. Como menciona
Finot (2001), el Estado asume un papel
protagdnico en el dmbito econdémico y
social a través de una planificacién “im-
perativa”; se toman algunos casos espe-
cificos, como Colombia, Brasil, Chile,
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Argentina, Ecuador, Pert, entre otros.
Esta centralizacion del poder junto con
las consecuencias de Estados marcados
por casos graves de corrupcion origina
la proliferacién de la desigualdad so-
cial y da pie a conflictos internos. En el
marco de la desigualdad social se puede
encontrar diferentes elementos, como
los que menciona Mancini (2014):

La preocupacién se ha expresado
poniendo en duda no solo algunas pre-
misas metacomprensivas de la moder-
nidad (y del proceso de modernizacion),
sino también algunos sostenes tedricos
del desarrollo social, de la capacidad
reguladora dela sociedad industrial, de
ladivisién de clases yla estratificacidn,
delos procesos de racionalizacién social
eincluso delideal de emancipacién que
subyace a la politica democratica, a los
sistemas econdémicos, a la ciencia o el
conocimiento. (p. 238)

De igual menara en el marco de
la educacién en Colombia no es novedad
que muchos criticos y pensadores de la
educacién manifiesten la necesidad de
un nuevo enfoque, mas amplio y nece-
sario para el desarrollo de la educacién
en paises latinoamericanos como Co-
lombia. Frente a esto, Rodriguez (2019)
argumenta que

el estudio, cuando menos somero,
de los sistemas educativos latinoameri-
canos ya permite vislumbrar distintas
deficiencias en cuanto a la eficacia
y eficiencia de los mismos, lo que va
configurando distintas agrupaciones de
paises con trayectorias dispares, cuando
no opuestas, que caminan a distintos
ritmos hacia el objetivo de universa-
lizar el conocimiento garantizando el
acceso, la permanencia el transito y la
culminacién exitosa. (p. 231)

«

La corrupcion
no es solo

un tema que
aquejaala
construccion
democratica
deun
gobierno, sino
que, ademas,
dapiea
diferentes
dificultades,
por ejemplo,
el déficit
econémico

de unaregion
como América
Latina.

»

Los paises latinoamericanos
estan sometidos a condiciones sociales
donde se presentan grandes diferencias
sociales, la desigualdad y la estratifi-
cacién social, basado en esto se puede
decir que el acceso ala educacién es en
determinado sentido segin el estatus
social, por ende, son uno de los elemen-
tos que mds influyen negativamente en
el desarrollo de una educacién de todos
y para todos.

Para analizar esta situacién en
Colombia, se toma el municipio Para-
tebueno, que estd ubicado en Cundina-
marca y estd conformado por veredas
vecinas. Alli se pueden encontrar algu-
nas instituciones educativas dentro de
la cabecera municipal y otras mas pe-
quefas en las veredas; algunas de estas
escuelas se encuentran en zonas rurales.
Sin embargo, como en casi todo el pais,
las escuelas rurales se ven afectadas por
la centralizacién del poder, los escena-
rios de violencia yla corrupcién, comolo
mencionan Arango y Rodriguez (2016):

Elcampo colombiano durante mas
de cuatro décadas ha sido escenario de
violencia, pobreza y reformas fallidas
o inconclusas. El 94 % del territorio del
paisesrural, el 32 % dela poblacién vive
alliylas condiciones educativas de esta
poblacién son precarias. (p. 81)

Ahora bien, por mencionar al-
gunos elementos la infraestructura
educativa en el escenario rural:

se puede describir una escuela en
el medio rural como un establecimiento
pobre, estropeado, con poca dotaciény
mobiliario poco funcional, condiciones
que hacen que sean vistas como poco
interesantes y de ese mismo modo el
Estado y las politicas olvida el medio
rural. (Arangoy Rodriguez, 2016, p. 81)
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«

Lamentablemente
enla Alcaldia
de Paratebueno
se vive esta
corrupcion
politica y tratar
de combatirla
es muy dificil.

»
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Esta situacién es ocasionada por
varios factores, entre ellos el deterioro
en la infraestructura de zonas azota-
das por los cambios climaticos, donde
las lluvias o el sol fomentan el retiro
de las pinturas, o la falta de recursos
y personal para el mantenimiento de
las instalaciones. Pero, ademis, en
diferentes lugares se puede evidenciar
la poca participacién y accién estatales
para mantener las escuelas en el mejor
estado posible, pese a las condiciones
ya mencionadas.

Por otro lado, el Ministerio de
Educacién vela por una educacién de
calidad donde se articula la calidad de
los docentes que llegan a la ruralidad,;
estoda cuenta de diferentes procesos en
torno, primero, ala formacién docentey
posteriormente ala actualizacién de sus
conocimientos. Frente a esto, Stabback
(2016) menciona que son los docentes
quienes deciden y adaptan el contenido,
las actividades y el ritmo del aprendi-
zaje que necesitan los nifios para seguir
el curriculo y asi asegurar que apren-
den eficazmente. Es responsabilidad
de los docentes adaptar los curriculos,
por ello, se les debe brindar ideas para
llevar a cabo procesos de ensefianza
mediante diversos mecanismos, como
lo son cursos o guias docentes para
ayudar a la implementacién del curri-
culo. De igual manera, se menciona la
actualizacién docente como uno de los
componentes mas importantes para la
calidad de los aprendizajes que se dan
en las diferentes aulas:

La formacién permanente implica
participar deliberadamente en acciones
individuales o colectivas, emprendidas
para la bisqueda de soluciones a las
problematicas diversas que se presen-
tan, tanto en el aula como en la institu-

Jhency Yuliana Vanegas Ruiz

cién y que tienen que ver con la misién
institucional. (Valles-Ornelas et al.,
2015, p. 204)

Lo anterior lleva a una evidente
brecha social y desigualdad dado que
la infraestructura como el escenario
donde se le brinda educacién a nifios
y adolescentes de los entornos rurales
no presenta la debida calidad y, ade-
mads, porque no se hace una evaluacién
real de la calidad docente, porla cual el
Estadoy, en este caso, la cabecera mu-
nicipal debe velar. De igual manera, la
baja calidad en la educacién incide en
que no haya oportunidades laborales y,
por tanto, econémicas en el municipio,
donde siempre se tiene que vivir bajo
la sombra y el miedo de quien suba a
administrar el poder.

Lamentablemente en la Alcaldia
de Paratebueno se vive esta corrupcién
politica y tratar de combatirla es muy
dificil, ya que el municipio es pequefioy
quien esta en el poder conoce facilmente
quién ha sido participe y ha apoyado
su campana, lo que significa que ese
porcentaje de personas que no apoyd
su candidatura esperan cuatro largos
anos sin acceso a recursos econémicos,
laborales, educativos, beneficios y sub-
sidios por parte de la administracién
municipal. Un ejemplo casual de esto
es que cuando se publica una vacante
en las entidades o instituciones a las
que tiene acceso el alcalde, no importa
silos candidatos tienen los estudios y el
perfil perfecto para postularse, porque
de todos modos elegirdn a personas del
partido politico o del circulo social de
ese funcionario, independientemente
de que tengan o no formacién profe-
sional; esto se convierte en una vacante
suciay en un claro abuso de poder como
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un fenémeno que afecta a muchas per-
sonas. Este ejemplo esla clara realidad
de cémo se estd manejado la adminis-
tracién del municipio, donde el sistema
de gestién es deficiente.

Sin duda, la corrupcién no es un
problema nuevo ni desconocido para
nosotros, pero estos actos de corrup-
cién que se evidencian en Colombia y
que afectan a municipios como el ya
mencionado, suelen ser complejos y que,
ademds, usualmente quedan en la im-
punidad, generan grandes dafios sobre
los derechos humanos y la economia
del municipio, lo que afecta diferentes
areas, como en este casola calidad enla
educacion de las zonas rurales de este
municipio. Este tipo de acciones abre
aun mas la brecha social yla desigualdad
que se da en el pais por la centralizacién
del poderylainequidad de oportunida-
des entre la realidad y lo urbano.
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