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RESUMEN: En esta reflexion se busca
comprender el estado del sector agrope-
cuario en Colombia desde un analisis del
presupuesto nacional para su desarrollo.
En este sentido, se pretende hacer un
balance comparativo con los demds sec-
tores de la economia, para dar cuenta de
las tensiones, los retos y las perspectivas
que trazan un derrotero para posicionar

el agro en el concierto de la vida nacio-
nal. Palabras clave: sector agropecua-
rio, desarrollo, agricultura, economia
sostenible, politicas piblicas.

ABSTRACT: This reflection seeks to to
understand the state of the agricultural
sector sector in Colombia from an analysis

of the national budget for its development.

In this sense, the aim is to make a compa-
rative comparative balance with the other
sectors of the of the economy, in order to
account for the tensions, challenges and
perspectives and prospects for positioning
the agricultural sector in the concert of
national life. Keywords: agricultural
sector, development, agriculture, sustai-

nable economy, public policies.
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“Erradicar la pobreza no es un acto de caridad, es un acto de justicia’

A pesar de que el sector primario de-
sempefia un papel fundamental en el
crecimiento econdémico del pais, ya, que
es base para el desarrollo de los demds
sectores econdmicos, su representacion
en el producto interno bruto (P1B) resulta
escasa, al alcanzar solo el 14.1 %, y mas si
se tiene en cuenta que en esta cifra esta
inmersa la produccién agropecuaria,
que segiin un informe del Ministerio de
Comercio, Industriay Turismo impacta
el contexto macroeconémico de Colom-
bia (Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo, 2022). Es evidente que en
las tltimas décadaslas dificultades que
enfrentan los productores del sector
afectan negativamente el desempefio
del mismo. Asuntos como el conflicto
armado, el narcotrafico, la dificultad
para el acceso a tierras y la legalizacion
de las mismas, la desigualdad, los des-
plazamientos, el escaso presupuesto
asignado por parte del gobierno distri-
buido en grandes subsidios ineficientes,
entre otros, han contribuido al decre-
cimiento y la crisis generalizada en la
sociedad actual.

Es necesaria una revision siste-
matica por parte del Estado sobre esta
situacién, para que se pueda promover
una asignacién de presupuesto acor-
de con la importancia del sector, que
permita la superacién de los problemas
sociales del contexto, una nueva visién
que reconozca la cadena de valor que
genera el campo a la industria nacional.
La agricultura convoca al 17 % del total
de fuerzalaboral en el pais, asunto que

3

NELSON MANDELA.

«

Es necesaria
una revision
sistematica
por parte del
Estado sobre
esta situacion,
para que

se pueda
promover una
asignacion de
presupuesto
acorde conla
importancia
del sector.

»
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impacta la produccién de insumos, el
abastecimiento de alimentos y el com-
ponente social; segiin el Ministerio de
Agricultura, que resalta estadisticas del
DANE, el campo colombiano ocupa 4.9
millones de personas.

Para el afio 2022 fue sanciona-
do por el presidente de la Reptublica
de Colombia Ivin Duque Marquez el
presupuesto general de la Nacién, que
ascendio a los 350.4 billones de pesos,
los cuales fueron financiados con 170.8
billones por impuestos, tasas, multas,
sanciones (ingresos corrientes) y con
146.4 billones provenientes de recursos
de capital (Rodriguez, 2021). Dicho pre-
supuesto se distribuyé en los siguientes
rubros y asignaciones como se aprecia
en la siguiente grafica:

Al analizar tan importante dis-
tribucién, se hace énfasis en el segundo

2.3 0,0000331
5.8 5.7/1.7/.0,000025
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rubro con mayor presupuesto asignado,
que es el de inversion puablica, dado que
de alli salen los recursos para el sector
agropecuario objeto del presente escrito.
Cabe precisar que al hablar de inversion,
se entiende como recursos destinados
para generar rentabilidad, sin embargo,
enla distribucién de los 69.6 billones —
que, ademas, es el presupuesto mis alto
para inversion publica en la historia de
Colombia—, se evidencia que 35 billones
fueron destinados a programas sociales;
este dinero que no genera rentabilidad
pero tiene como objetivo mejorar la ca-
lidad de vida de las personas en condi-
cién de pobreza, pobreza extremay de
vulnerabilidad econdémica (Redaccién
Economia y Negocios, 2021).

No obstante, es evidente que este
objetivo no se cumple si se tiene en cuen-
talas estadisticas publicadas por el DANE
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Figura 1. Distribucién del presupuesto nacional afio 2022.

Nota: Cifras en billones de pesos colombianos.

Fuente: elaboracién propia.
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«

Cabe
preguntar si
destinarla
mayor parte
del
presupuesto
de inversion
publica para
regalar
subsidios
minimos que
no garantizan
seguridad
alimentaria a
tantas
familiasesla
solucion para
bajarlos
indices de
pobrezay
desigualdad
en Colombia.

»

en abril de 2022, que indican que la po-
breza extrema alcanzé el 12.2 % a nivel
nacional, es decir que 6.1 millones de
personas deben sobrevivir con un ingre-
so per capita de 161 099 cop mensuales
y elindice de pobrezallegd al 39.3%. En
otras palabras, 19.6 millones de colom-
bianos subsisten con un ingreso per
capita de 354 031 coP mensuales, cifras
que no alcanzan para suplir sus nece-
sidades bésicas (Redaccién Economia,
2022). Dichas estadisticas implican que
poco mas de la mitad dela poblacion co-
lombiana vive en niveles de pobreza, lo
que pone a Colombia como el pais con el
nivel mas alto de pobrezay desigualdad
de América Latina, segiin la Organiza-
cién parala Cooperaciény el Desarrollo
Econémico (OCDE) en su informe sobre
los estudios econdémicos de Colombia,
con corte de febrero 2022 (Pabén, 2022).
En este orden de ideas, cabe preguntar
si destinar la mayor parte del presu-
puesto de inversion publica para regalar
subsidios minimos que no garantizan
seguridad alimentaria a tantas familias
es la solucién para bajar los indices de
pobreza y desigualdad en Colombia.
Evidentemente no, y es aqui
donde se debe dar relevancia al campo
colombiano como parte de la solucién
atan grande problematica, y es que re-
sulta ilégico que solo 1.6 billones, que
equivalen al 2.7 % del presupuesto de
inversion pablica—menos del 0.5 % del
presupuesto nacional—, sean destina-
dos como inversién al sector de agri-
cultura y desarrollo rural, cifra que en
el aflo en curso deja variacién negativa
en la mayoria de programas del sector.
Dentro de ellos hay programas tan im-
portantes como el mejoramiento de la
habitabilidad rural, inclusién producti-
va a pequerios productores, restitucion

de tierras a victimas del conflicto, entre
otros, no obstante, le fue asignado a este
rubro el mismo presupuesto de los dos
afios anteriores, pese a que el sector hizo
una solicitud de inversién de 3.5 billones
para garantizar necesidades tan impor-
tantes por cofinanciar como restitucion
de tierras, inclusién productiva de mu-
jeres rurales, compra de baldios, ade-
cuacién de tierras y distritos de riego
en tierras del Estado potencialmente
productivas, sanidad agropecuaria e
inocuidad agroalimentaria, entre otros
(MinAgricultura, 2021).

Como consecuencia de este
precario presupuesto al separar la po-
blacién rural por clases sociales se en-
cuentra que para el afio 2020 el 42.9 %
era pobre y el 48 % vivia en condicion
de vulnerabilidad, segtn refleja el Pro-
grama de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD). Cabe destacar que
segun cifras del DANE, el 22.9 % del total
dela poblacién colombiana habita enlas
zonas rurales y solo el 37.4 % de estos
hogares tiene acceso a tierra; de ellos,
el 59 % posee informalidad en su dere-
cho de propiedad (Bolivary Rodriguez,
2021), motivo por el cual no tienen la
oportunidad de acceder a programas
financieros impulsados por el gobierno
para el fortalecimiento agropecuario,
de ahi que la mayoria de estos recursos
quede en manos de unos pocos, no pre-
cisamente los mas necesitados y usual-
mente se desvia para otros fines que no
tienen como finalidad el crecimiento
del sector.

Y es que las necesidades del
campo colombiano son muy grandes y
la inequidad en la tenencia de tierras
un problema que data de muchos afios,
durante los cuales se han generado
multiples actos de violencia, conflictos
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«

Se hace
necesaria una
regulacion
firme por
parte del
Estado para
unificar

el criterio

de estas
instituciones
permeadas
porla
corrupcion

y exigir el
cumplimiento
delaley.

»
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sociales y distorsiones econémicas. Por
ello, en la Ley 135 de 1961 aparecen las
unidades agricolas familiares (UAF)
como un instrumento basico en la dis-
tribucién de tierras, con el objetivo de
mejorar la calidad de vida, garantizar
vivienda digna, seguridad alimentaria
e ingresos econémicos con los exceden-
tes de produccidn, pero la intervencién
de diversas instituciones, entre ellas,
el Incoder, el Instituto Interamerica-
no de Cooperacién para la Agricultura
(1i1ca) o el Departamento Nacional de
Planeacién (DNP) con sus diferentes
metodologias no hanlogrado concertar
una medida segtn ellas que satisfaga
las necesidades de los adjudicatarios
(Rey Gutiérrez et 4l., 2015).

La Ley 160 de 1994, por su parte,
fij6 como propdsitos corregir los fend-
menos de concentracién inequitativa
y priorizar a los campesinos de mas
escasos recursos para la adjudicacion
y el aprovechamiento de tierras bal-
dias; pese a esto el Censo Nacional
Agropecuario (CNA), realizado en 2019,
evidencié que el 73.8 % de hectareas
productivas se concentra en el 0.2 %
de las unidades productoras agricolas
(UPA), que muestra una gran concentra-
cidn en la tenencia de tierras (Bolivar
y Rodriguez, 2021). Por lo anterior, se
hace necesaria una regulacién firme por
parte del Estado para unificar el criterio
de estas instituciones permeadas por la
corrupciény exigir el cumplimiento de
laley paralograr el objetivo de una dis-
tribucién equitativa que permita el ade-
cuado aprovechamiento y explotacién,
y contribuya al mejoramiento de vida de
la poblacién, porende, al desarrolloy al
crecimiento econémico del pais.

Segin la Encuesta Nacional
Agropecuaria realizada por el DANE,

Angélica Marfa Lépez Ortiz

Colombia cuenta con 50 102 2.69 hecta-
reas de suelo productivo, de las cuales
39017179 se destinan para uso pecuario
y solo 4 617 116 para uso agricola (DANE,
2019). Se requiere una reorientacién
del uso del suelo, teniendo en cuenta
que la produccién de carne ocupa mds
del 70 % del suelo productivo y que esta
no garantiza la seguridad alimentaria,
mucho menos la soberania agropecua-
ria;ademas, menos del 10 % del suelo es
ocupado para la produccién agricola,
que deja muy bajas producciones de
maiz, trigo, soya y lenteja, productos
basicos para la elaboracion de alimentos
tanto para la produccién pecuaria como
para el consumo humano, razén por la
cual Colombia es el tercer pais importa-
dor de maiz (Bolivary Rodriguez, 2021).

Esto no quiere decir que deba dis-
minuir la produccién pecuaria, todo lo
contrario, se debe incentivar el uso del
suelo de forma racional y que permita
aumentar la capacidad de carga de ani-
males por hectdrea, aplicando sistemas
de pastoreo rotacional amigables con
el medioambiente que disminuyen el
uso de quimicos; en consecuencia, se
deben reducir las ganaderias extensi-
vas que conllevan la degradacién del
suelo, afectacion de los ecosistemas y
deforestacion: es cuestion de capacita-
ciény concientizacion, por parte de los
productores en la que puede intervenir
el gobierno. De esta manera, se pueden
habilitar mas hectareas dedicadas ala
produccién de alimento, tanto para
consumo animal como para consumo
humano, que permita bajar las cifras
de importacién de alimentos, sumado
a que se cumpla con la ley, se recupe-
ren y se adjudiquen terrenos baldios
potencialmente productivos en manos
del Estado a familias vulnerables y se
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«

Cabe destacar
que segun
cifras del
DANE, el
22.9%del total
delapoblacion
colombiana
habitaen

las zonas
rurales y solo
el37.4%de
estos hogares
tiene acceso
atierra;

de ellos, el

59 % posee
informalidad
en suderecho
de propiedad
(Bolivary
Rodriguez,
2021)

»

les preste la orientacién y financiacién
para volver estos terrenos productores
agricolas. Asi, es posible mejorar la ca-
lidad de vida de miles de colombianos
garantizar la seguridad alimentaria y
la soberania agropecuaria.

Referencias

Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados [ACNUR] (2018).

10 frases sobre la pobrezayla
solidaridad. https://eacnur.org/
blog/10-frases-sobre-la-pobreza-y-la-
solidaridad-tc_alt45664n_o_pstn_o_
pst/

Bolivar, A. y Rodriguez, A. (1 de noviembre
de 2021). Los problemas con las tierras
no productivas de Colombia. Razén
Piblica. https://razonpublica.com/los-
problemas-las-tierras-no-productivas-
colombia/

Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica [DANE] (2019). Encuesta
nacional agropecuaria (ENA). https://
www.dane.gov.co/index.php/
estadisticas-por-tema/agropecuario/
encuesta-nacional-agropecuaria-ena

Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural [MinAgricultura] (2021).
Presupuesto Sector Agropecuario.
https://www.camara.gov.co/
sites/default/files/2021-09/
PRESENTACI%C3%93N%2.0
MINISTERIO%20DE%20
AGRICULTURA%20Y%20
DESARROLLO%20RURAL-08%20
DE%20SEPTIEMBRE%20DEL%20
2021.pdf

Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo [MINCIT] (2022).
Oficina de Estudios Econdmicos.
https://www.mincit.gov.co/
getattachment/1c8db89ob-efed-46ec-
b2a1-56513399bdo9g/Colombia.aspx

Pabédn, J. D. (2022, 31 de marzo).
Colombia tiene el nivel mas alto de
pobreza y desigualdad de América
Latina: OCDE. Caracol. https://
caracol.com.co/radio/2022/03/31/
internacional/1648753843_015241.html

Redaccién Economia y Negocios (2021, 21 de
octubre). La mitad del presupuesto de
inversion del 2022 ird para programas
sociales. El Tiempo. https://www.
eltiempo.com/economia/sectores/
presupuesto-2022-como-quedo-
distribuido-626704

Redaccién Economia (2022, 26 de abril).
Pobreza en Colombia: estas son las
cifras de 2021. El Espectador. https://
www.elespectador.com/economia/
pobreza-en-colombia-estas-son-las-
cifras-de-2021/

Rey Gutiérrez, E., Caro, J. L. y Asprilla
Lara, Y. (2015). Las unidades
agricolas familiares (UAF), un
instrumento de politica rural en
Colombia. Tecnogestion: Una mirada
al ambiente, 11(1). https://revistas.
udistrital.edu.co/index.php/tecges/
article/view/8290

Rodriguez, S. (2021, 19 de octubre).
Aprueban presupuesto de Colombia
para 2022. VALORA ANALITIK. https://
www.valoraanalitik.com/2021/10/19/
aprueba-presupuesto-colombia-2022/

- 13


https://razonpublica.com/los-problemas-las-tierras-no-productivas-colombia/
https://razonpublica.com/los-problemas-las-tierras-no-productivas-colombia/
https://razonpublica.com/los-problemas-las-tierras-no-productivas-colombia/
https://www.eltiempo.com/economia/sectores/presupuesto-2022-como-quedo-distribuido-626704
https://www.eltiempo.com/economia/sectores/presupuesto-2022-como-quedo-distribuido-626704
https://www.eltiempo.com/economia/sectores/presupuesto-2022-como-quedo-distribuido-626704
https://www.eltiempo.com/economia/sectores/presupuesto-2022-como-quedo-distribuido-626704



