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RESUMEN

Para un sector de la ciudadania, la
perspectiva delasregiones como entes politico-
administrativos, constituye un horizonte que
posibilitalasolucion de apremiantes problemas
nacionales. El manejo de espacios geograficos
y sus recursos humanos, ha sido y seguira
siendo un tema de interés para la politica
publica en el pais. Esta herencia tiene como
cimiento las tesis del federalismo, defendidas
desde los inicios de la Republica, y que tienen
un momento cumbre en las reformas de Medio
Siglo (XIX), las cuales fueron diversas y
lograron, en la practica, transformaciones que
habian sido anheladas por los defensores del
liberalismo.

Para llevar a vias de hecho las transiciones
que se querian, era necesario conocer mas
sobre el territorio nacional y asi establecer
las decisiones politicas mas oportunas. Es
por ello que a partir de 1850 la Comision
Corografica comienza su actividad y con
ello la exploracion del pais buscando hacer
mas patente la composicion de las regiones
que conformaban la nacién. Este empefio
representa un momento significativo de la
historia de Colombia desde la perspectiva del
federalismo que buscé legitimar la diversidad
como rasgo distintivo de la nacion.

Palabras Clave: Comisién Corografica,
regiones, division politica - administrativa.

ABSTRACT

For some of the citizens, the perspective
that understands the regions as political-
administrative entities represents a future
which makes possible to solve the most urgent
national problems. The management of the
geographical places, as well as its human

resources, has been and will still be a national
public politics concern. This heritance has a
solid foundation on the theories of federalism
unheld from the beginning of the Republic,
which crowning moment was marked by the
XIX mid-century reforms. These political
changes were varied and got practical
transformations which had been wished by the
liberalism defenders for so long.

To make the desirable changes happen, it
was necessary to get a better knowledge of the
national territory and, thus, make the most
accurate political decisions. For this reason,
from 1950 the Chorographic Commission
begings its activity and, with it, the country
exploration in order to make more evident
the way in which the national regions were
composed. Such efforts represent a significant
moment in Colombia’s history, from the
federalism perspective, which seeked to
legitimise diversity as a national dinstinctive
feature.

Keywords: Choreography commission,
regions, politic - administrative division.

Introduccion

La realidad patente de Colombia: su
naturaleza, cultural, historia, ha determinado
que sea asumida como un pais de regiones.
Contexto que ha sido un desafio en los procesos
de construccion de la identidad nacional.
Muchas han sido las situaciones, durante la
historia de la nacion, que han girado en torno
al tema de las caracteristicas singulares de la
realidad colombiana. La Constituciéon Politica
de 1991reconoce este escenario y rescata a la
regién como escenario de la division politica —
administrativa del pais. Asi se consigna en la
Carta Magna:
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Titulo Xl de la organizacion territorial

Articulo 286. Son entidades territoriales los
departamentos, los distritos, los municipios
y los territorios indigenas. La ley podra darles
el caracter de entidades territoriales a las
regionesy provincias que se constituyan en los
términos de la Constitucion y de la ley.

Articulo306.Dosomasdepartamentospodran
constituirse en regiones administrativas y
de planificacion, con personeria juridica,
autonomia y patrimonio propio. Su objeto
principal sera el desarrollo econémico y social
del respectivo territorio. (Const., 1991, art.
286, 306) Esto muestra las perspectivas de
regiones administrativas y de planificacion,
como entes territoriales y no solo
reconociéndolas como regiones naturales.
Un momento significativo, en este sentido, lo
constituyd la Asamblea Constituyente, donde
un sector de sus participantes defendid la
posicion de corte federalista, buscando asi el
reconocimiento de un pais plural con amplias
posibilidades econdmicas y sociales por las
caracteristicas de su naturaleza y cultura. Esa
posicionrespaldabalarelacionentrelarealidad
del contexto nacional y las posibilidades de
desarrollo que la misma posibilitaria.

También el enfoque federalista fue una
reaccion a la propuesta de la Constitucion de
1886, que en los mas de cien afios de vigencia
presentd posiciones contrastantes en cuanto
al modelo politico — administrativo del pais,
pero sin perder su perspectiva centralista.

En relacion con el articulado de la
Constitucion de 1991 que plantea la posibilidad
de las regiones como entes territoriales,
Orlando Fals Borda (1997) explica en su texto
Postulados del Federalismo Regional en
Colombia:

Laintegracion geopolitica de este tipo regional
| provincial, es un movimiento que conviene
en la solucion de grandes problemas como son

los que nos presenta el manejo de los recursos
naturales: rios, cuencas, selvas, paramos, vias,
energia y producciéon de alimentos (...) Para
ello, la region resulta ser una unidad territorial
ideal que, al inducir un mejor gobierno en el
nivel local, pueda convertirse en un Estado —
Regidn. (p.74)

[..Jcuando se estudiaron los elementos
regionales, con base en el archivo de la
Comision de Ordenamiento Territorial, se
descubrié que las regiones legales podian
acercarse bastante a las regiones historico —
culturales. Este inesperado descubrimiento
no pudo explicarse sino como restado de una
perspectiva de larga duracion[...], que hace de
las regiones entes reales en mas de un sentido.
Porque estas regiones reales han desarrollado,
cada una en su territorio, nucleos fuertes
de identificacion propia, focos donde se
preservan la idiosincrasia de sus habitantes y
el sabor de lo raizal. (p.77)

Para un sector de la ciudadania, la
perspectiva de las regiones como entes politico-
administrativos, constituye un horizonte que
posibilita la solucion de apremiantes problemas
nacionales como son: el descuido econdémico,
educativo, la falta del poder publico del Estado
en zonas apartadas del pais; causas que han
conllevado a la prolongacion de la violencia
en el territorio nacional. La formula, segin
esta posicion, no se encuentra en crear un
andamiaje técnico-juridico que las justifique;
sino en el reconocimiento de un contexto que
permita recuperar a las comunidades con
mejoras sociales.

Las regiones en Colombia desde
la perspectiva de la divisibn politica
administrativa de un pais es un tema sensible
y se aborda con prevenciones, por el temor
a nuevas restructuraciones de los limites
fronterizos, asi como la exaltacion de los
regionalismos que siempre ha estado presente
en la historia del pais.
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Ejemplos recientes de como va tomando
forma esta perspectiva se observan en las
Corporaciones Auténomas Regionales, que
son, segin reconoce el articulo 1 del Decreto
1768 de 1994:

“Entes corporativos de caracter publico,
creados por la ley, integrados por las
entidades  territoriales que por  sus
caracteristicas constituyen geograficamente
un mismo ecosistema o conforman una unidad
geopolitica, biogeografica o hidrogeografica,
dotados de autonomia administrativa vy
financiera, patrimonio propio y personeria
juridica, encargados por la ley de administrar,
dentro del area de su jurisdiccion, el medio
ambiente y los recursos naturales renovables
y propender por su desarrollo sostenible, de
conformidad con las disposiciones legales y las
politicas del Ministerio del Medio Ambiente.”

Otra opcidn que se analiza es la posibilidad
de regiones delimitadas por sus recursos
hidricos, una cobertura que responda mas
a la naturaleza de las principales cuencas
hidrograficas. Ernesto Guhl Nannetti (2016),
miembro de la Academia Colombiana de
Ciencias Exactas, Fisicas y Naturales, explica
la situacion que se esta dando con la riqueza
hidrica de Colombia:

esta abundancia estd amenazada. La
creciente contaminacion por la falta de
tratamiento de las aguas residuales urbanas y
actividades como la mineria ilegal y legal y la
agroindustria afectan la salud publicay los rios
no pueden utilizarse en la practica. Asimismo,
el cambio climatico acentUa los extremos
entre lluviay sequiay amenaza el futuro de los
paramos [...]

La disponibilidad de este elemento podria
convertirse en un poderoso instrumento para
ordenar el territorio y definir los usos de los
suelos.

La puesta en marcha de esta posibilidad
depende de crear el marco juridico adecuado,

que como lo ordena el fallo debe presentar
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible al Congreso como un proyecto de

ley...(p. 6).

El manejo de espacios geograficos y sus
recursos humanos, ha sido y seguira siendo un
temadepolitica ptiblicaen el pais. Estaherencia
tiene como cimiento las tesis del federalismo
defendidas desde los inicios de la Republica. En
relacion con ello, la Comision Corografica del
siglo XIX representa un momento significativo
de la historia de Colombia desde la perspectiva
del federalismo que buscd legitimar la
diversidad como rasgo distintivo de la nacion.
Los resultados que se proponia respondian a
los intereses de un sector de la sociedad que
deseaba legitimar y afianzar su poder local,
teniendo como argumento las distinciones
que ofrece a un contexto sus caracteristicas
naturales, culturales e histéricas. Conocer
este pasado permite una profunda compresion
de la construcciéon de la identidad nacional
entendida desde la més raigal conexion con su
historia local, regional y nacional.

Estehechohistoricoseenmarcaenel proceso
de nacimiento, einicio, dela construcciéon delas
jovenes republicas de América. La historia de
Hispanoamérica experiment6 una transicion
desde todos los ambitos después de lograda la
Independencia. En ese contexto, los nacientes
paises necesitaban construir realidades
diferentes al pasado. La politica, la educaciéon
no fueron ajenas a las transformaciones y
entre las nuevas alternativas que se aprecian
en el periodo podemos senalar: el interés por
reconocimiento del territorio nacional, las
modificaciones en los contenidos y las formas
de trasmision del saber.

En relacion con ello, los gobiernos de
turno y las élites intelectuales de la recién
independizada Nueva Granada, buscaban
y se enfrentaban por definir cual seria el
sistema politico mas conveniente para el
pais: Centralismo o Federalismo. Disputa



que se remonta a los albores de la Guerra de
Independencia contra el poderio colonial
espafiol. Para 1848, nacen los partidos
politicos tradicionales Liberal y Conservador,
y en 1849 llega a la Presidencia de la Nueva
Granada el liberal José Hilario Lopez y con él
se profundizan las reformas liberales de mitad
de siglo, las que buscaban nuevas perspectivas
y fundamentos de la nacionalidad desde el
Federalismo.

LasreformasdeMedio Siglo, fuerondiversas
y lograron en la practica transformaciones
que habian sido anheladas por los defensores
del liberalismo desde muchas décadas atras:
eliminar o dividir los resguardos indigenas,
suprimir los diezmos, desamortizar los bienes
de manos muertas, eliminar los estancos, que
los impuestos aduaneros fueran destinados
a las rentas del Estado, abolir la esclavitud y
liberar el comercio. El cambio de mentalidad,
la transformacion ideol6gica también formaba
parte de las estrategias que llevarian a nuevos
horizontes en la joven Republica y que debian
complementar las transformaciones politicas
y econOémicas que se iban logrando.

Para llevar a vias de hecho las transiciones
que se querian, era necesario saber, y asi
establecer las decisiones politicas mas
oportunas. Ya desde 1839, el Congreso de
la Republica habia aprobado una ley que
reconocia la necesidad de explorar el territorio
nacional y que permitiera un estudio de los
recursos con los que contaba el pais. Esta
ley constituy6 fundamento de la Comision
Corografica que comenzaria su actividad a
partir de 1850.

Es necesario tener en cuenta que la
Comision Corografica tuvo como antecedente
el articulo Estado de la geografia del Virreinato
de Santafé de Bogotd, con relacion a la economia
y al comercio, publicado por Francisco José de
Caldas en el Seminario del Nuevo Reino de
Granada.

El profesor Efrain Sanchez (1999) en el
libro Gobierno y geografia. Agustin Codazzi y
la Comision Corogrifica de la Nueva Granada,
explica que Caldas da un concepto de geografia
como base fundamental de toda reflexion
politica. Sanchez reconoce que:

Caldas miraba hacia el futuro con patriotica
esperanza. Con extraordinaria vision imagind
un proyecto que cuatro décadas mas tarde se
irla a materializar en la Comision Corografica.
Asi escribe Caldas: “Si se formase una
expedicion geografica — econdmica destinada
a recorrer el Virreinato; si ésta se compusiese
de un astronomo, de un botanico, de un
mineralogista, de un encargado de la parte
zooldgica y de un economista, con dos o mas
disefiadores... no hay duda que dentro de
pocos anos tendriamos la gloria de poseer una
obra maestra en la geografia y en la politica, y
de haber puesto los fundamentos de nuestra
prosperidad”. (p. 35)

Fueron muchos los aspectos a los que se
comprometieron los comisionados como parte
de las labores de la Comisién Corografica:
desde la exploracion del contexto nativo
(accidentes geograficos, recursos naturales,
clima) y de las realidades sociales y politicas
del pais (costumbres, historia, actividades
econdémicas, caracteristicas del habla,
composiciones sociales). Agustin Codazzi,
constantemente destacaba entre sus objetivos
fundamentales el de “dar a conocer estas
ignoradas regiones”.

Segin Restrepo, Arboleda & Bejarano
(1993) en su texto Historia Social de la Ciencia
en Colombia:

Para el liberal romantico, la identidad nacional
no se fundaba en la tradicion espafola ni
en la religion catdlica, sino en lo tipico de la
provincia, en las costumbres del aldeano y en
el paisaje, como se percibian desde el centro.
Asi, el caracter nacional no se definia por lo
mas general, comun con lo espafiol, sino por lo
especifico, por el detalle de la region. (p. 160)
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En el texto Un imaginario de la Nacion.
Lectura de ldminas y descripciones de
la  Comision Corogrifica, la profesora -
investigadora de la Universidad Nacional,
Olga Restrepo (1999) explica cuales son los
elementos que intervienen en la construccion
de ese imaginario de la naciéon que sera
compartido por un amplio sector de las élites
durante todo el periodo de la Revolucion de
Medio Siglo y del periodo del Radicalismo y
que son asumidos en la obra en la Comision
respondiendo a los intereses Federalista. En
este sentido plantea:

1. Representacion emocionada del paisaje

El primer elemento de esa construccion que
elaboran los comisionados se encuentra en
la representacion emocionada del paisaje,
dibujado con el propdsito de generar una
identidad con el suelo de las comarcas que
visitan [...]

Ellos procuranalavez generarlossentimientos
de compenetracion con el paisaje que es
objeto de admiracidon y exaltacion estética.
Pais y paisaje que exigen un comportamiento
ético de sus habitantes [...]

Y en esta descripcion sobresalen la variedad
de climas, la exuberancia de su flora y fauna
y, también la indole diversa de sus pobladores

[..]1(p-412)

2.El pasado constituye otro elemento
importante en la construccion de la identidad
nacional que realiza la Comision Corografica.
Pero pasado como nostalgia, como pérdida,
como componente negado en una identidad
cercenada [...] (p- 44)

3. [...] se crea también esa diversidad, que se
convierte en un rasgo objetivo de la nacion
y que, como hecho descubierto, “demanda”
cierto tipo de organizacion social [...] no
se define nada claramente homogéneo
en los habitantes de la Nueva Granada en

cuanto respecta a su comun origen étnico
o marcador racial o social, y mucho menos
en las costumbres, los modos de vida o las
tradiciones. Lejos de inventarse una unidad
nacional basada en el comun origen étnico,
o en las tradiciones, las creencias o la lengua
compartida, La Comision se esfuerza por
destacar la diversidad como un elemento
importante que va a permitir identificaciones
segmentadas [...] (p.53)

4. Ciudadania como criterio y fin Ultimo de la
unificacion nacional

[...] mientras que para Ancizar, la efectiva
ampliacion de las condiciones de participacion
de la ciudadania politica y social traeria como
consecuencia la mayor homogeneidad de los
ciudadanos, Pérez concibe la ilustracion de
los habitantes como una precondicion para su
inclusion posterior como ciudadanol...]. (p.56).

La Comision Corografica tenia como meta
redescubrir el pais. Para ello era necesario
utilizar técnicas de investigacion que les
permitiera obtener un conocimiento fehaciente
delarealidad. Los comisionados eran hombres
imbuidos del espiritu positivista del momento.
El equipo estuvo formado por personas
que mostraron habilidades en el dibujo, la
cartografia, la escrituraylabotanica. Todo este
saber se pondria en funcién de guiar el norte a
los nuevos rumbos de la politica. Para cumplir
los objetivos, la Comision conformé un equipo
de investigadores con roles especificos.

Como lider de la Comisién estuvo
el ingeniero Agustin Codazzi, gebgrafo
italiano, quien ya habia realizado el mapa
de la naciente Republica de Venezuela. Su
tenacidad determiné el impulso y los logros
alcanzados por la Comision. Fueron multiples
los obstaculos que tuvo que enfrentar junto
a su equipo: falta de recursos econémicos,
adversidades climaticas, desinterés por parte
de algunos gobernantes en relacion a esta
empresa. Pero sus esfuerzos dieron fruto: los



resultados geograficos y del estudio social
realizado por la Comisién han sido tenidos en
cuenta hastala actualidad, ello ha determinado
que esta iniciativa ocupe un lugar significativo
en la historia nacional.

Codazzi publico la Geografia fisica y
politica de las provincias de la Nueva Granada;
asi como otros textos que daban cuenta de las
actividades y resultados logrados. Muri6 en la
etapa de mayor voragine de la Comision. Los
ingenieros Indalecio Liévano, Manuel Ponce,
y el dibujante Manuel Maria Paz fueron los
siguientes lideres de la Comision. Con ello,
la informacién obtenida se materializaria en
la obra cartografica: el Atlas de los Estados
Unidos de Colombia (1864) y el Atlas geogrifico
e historico de la Repiiblica de Colombia (1889).

El primer cronista de la Comision fue
Manuel Ancizar: politico, literato, intelectual
reconocido en la Nueva Granada cuando
se incorpora a la Expedicion. Desde las
primeras descripciones, hacer sentir el
espiritu romantico de la época, exaltando
los acontecimientos, situaciones que iban
experimentando los comisionados. Los textos
elaborados por este neogranadino fueron
publicados en perioédicos y posteriormente
compilados en un libro titulado Peregrinacion
de Alpha por las provincias del norte de la
Nueva Granada, fue uno de los primeros éxitos
editoriales en la historia de Colombia, pues
a pesar del alto grado de analfabetismo del
momento, muchos connacionales se acercaron
a los textos con el interés de conocer qué habia
mas alla de los perimetros de la ciudad o de
los pueblos donde vivian. Santiago Pérez, otro
reconocido politico e intelectual de la época,
sustituy6 a Ancizar en la Comisién y escribio
una obra que dio continuidad al registro de
los eventos que tenian lugar durante los viajes
de la Comision. El titulo del nuevo libro fue:
Apuntes de Viaje.

De la botanica, se encargd José Jerénimo
Triana. Formé parte de la Comision

hasta 1856 y después realizo el trabajo de
gabinete e investigativo en Europa. Los
logros alcanzados fueron reconocidos por la
comunidad cientifica europea y los resultados
contribuyeron a divulgar la grandiosidad de la
flora colombiana.

Las ilustraciones elaboradas durante la
Comision son el resultado de la labor de varios
pintores: Carmelo Fernandez (venezolano),
Enrique Price (inglés) y Manuel Maria Paz
(neogranadino). Todos desearon mostrar los
detalles que permitian reconocer una naciéon
variada, paraello se enfocaron enresaltardelas
regiones sus actividades econémicas, paisajes,
tipos humanos, tradiciones, instrumentos
de trabajo, condiciones de los caminos,
nivel de desarrollo regional, la historia. Muy
importante fue el resultado cartografico, pues
los mapas levantados permitieron tener una
idea de la extension y geografia del territorio
nacional. Todo ello contribuy6 a crear las bases
de la conformacion de la identidad nacional.

El pais se vio abocado a guerras civiles
durante los afios que se realizaron los viajes
de la Comisiéon. Las divergencias entre los
conservadores y los liberales no se limitaban
al terreno de la argumentacién politica.
Nuevamente las guerras civiles seria la
situaciéon constante para imponer uno u otro
punto de vista. Es por ello que en este contexto
se dio cambio de las Constituciones politicas
y de la division politica administrativa del
pais. Al tiempo, también cambiaron los
nombres de la nacion: Republica de la Nueva
Granada, Confederacion Granadina, Estados
Unidos de Colombia y Republica de Colombia.
Esta realidad incidia en los resultados de
los trabajos cartograficos realizados por la
Comision.

Vale la pena senalar que, hasta la
actualidad, la Comision Corografica no es un
hecho histérico reconocido con tanta amplitud
como lo fue la Expedicion Botanica. Esta
dltima ha sido més reconocida teniendo en



cuenta diversos factores: el origen borbdnico
de la misma, la figura de Mutis y su vinculo
con la Tlustracion europea, y la relacion de sus
participantes con la Guerra de Independencia.

Sin embargo, es necesario resarcir el
olvido reivindicando los logros de la Comisién
Corografica del siglo XIX. Con ella la profesion
del ingeniero, del cartégrafo, la labor de los
dibujantes va tomando mas importancia.,
teniendo en cuenta la aspiraciéon al progreso
inmediato por parte de las jovenes Republicas
latinoamericanas. La Comisiéon muestra como
el conocimiento no se limita al espacio de las
aulasuniversitarias, el saber también guardaba
una estrecha relacion con lo empirico, con
el contexto, con la realidad sensible que es
necesaria registrar y analizar. Los resultados
no se asumian por la élite intelectual del
pais como una verdad de Perogrullo, eran
cuestionados y determinaban un ambiente de
interrogante ante la ciencia, lo cual también
cataliz6 ese interés por el estudio.

Como ejemplos puntuales del legado
aportado por la Comision, podemos senalar el
descubrimiento de nuevas especies de plantas
halladas por José Gerénimo Triana, aporte
mayor que el realizado por la mismisima
Expedicion Botanica y las contribuciones
realizadas por Manuel Ancizar en el campo de
la naciente Sociologia.

Desde otra perspectiva, podriamos
valorar como los trabajos graficos y literarios
elaborados por los comisionados, ademas de
mostrar la diversidad del pais también tenian
una intencionalidad ideolégica: la identidad
construida por el otro desde una actitud de
exclusion. Las descripciones de los textos y las
laminas, ademas de la variedad, muestran una
segmentacion de tipos raciales que exaltan
la raza blanca y menosprecian lo negro, lo
indio y lo mestizo. Todo ello, inspirado en el
positivismo con su carga de evolucionismo
social, pretendiendo vender como modelo
idoneo una estética mas cercana con lo europeo

y asi eliminar la “condicion de inferioridad y
ascender a la altura de naciones modernas”.
Esta mirada no es ajena a circunstancias de
la realidad actual del pais, lo que muestra
cOmo se repiten patrones y mecanismos en la
construccion de la identidad nacional.

Multiples pueden ser las interpretaciones
que se realicen de la obra proporcionada por
la Comision Corografica. Lo que es comun a
cualquier reflexion es la diversidad que hace
patente esta empresa en todas las dimensiones
que conforman la morfologia y la cultura
del pais. Este legado invita a recorrer viejos
caminos y repensar a la regién como una
opcion para el ordenamiento territorial, la cual
puede tener mas a la mano el conocimiento de
los problemas y, por tanto, una mejor solucion
a los mismos.
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