Impacto de la deuda publica colombiana
en las comunidades rurales

Impact of the Colombian public debt on rural
communities

[Articulos]
Libia Esperanza Nieto-Gémez*

Martha Isabel Cabrera-Otalora™
Reinaldo Giraldo-Diaz"**

Recibido: 14 de enero del 2022
Revisado: 18 de enero del 2022
Aceptado: 09 de febrero del 2022

Citar como:

Nieto-Gémez, L. E., Cabrera-Otalora, M. I. y Giraldo-Diaz, R. (2022). Impacto de la
deuda publica colombiana en las comunidades rurales. Revista CIFE, 24(41),
180-195. https://doi.org/10.15332/22484914.7733

2029

Resumen

En este articulo de investigacién se presenta primero una ontologia del desarrollo
latinoamericano. Luego, se analizan las diversas probleméticas generadas por el
modelo de desarrollo actual y se muestra como la crisis generada por la pandemia de
la covid-19 ha hondado el injusto orden social vigente en Latinoamérica. En seguida,
se contrasta la carga fiscal en Colombia con el incipiente papel del campesinado en
los gremios agricolas colombianos, lo cual permite evidenciar la deuda externa como
una técnica de gobierno que, junto al desarrollo y al crecimiento econémico,
contribuye a profundizar las desigualdades sociales, en especial de las comunidades
rurales. Se concluye que el aumento de la deuda publica colombiana en el siglo XXI
es debido, sobre todo, al interés gubernamental por seguir cumpliendo con las
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politicas de desarrollo globales. Las medidas del gobierno actual no han buscado un
aumento en el gasto publico social (salud, educacion); por el contrario, contindan
afectando a las poblaciones mas vulnerables y aumentando las desigualdades sociales.
Con el fin de empezar a disminuir la deuda externa colombiana es urgente y necesaria
una reforma tributaria enfocada a recaudar recursos provenientes de los sectores de
mayores ingresos y no afectar a las comunidades rurales.

Palabras clave: desarrollo, pobreza, crisis social, covid-19.
Clasificacion JEL: E62, , H68, 013, Q12.

Abstract

This research paper first presents an ontology of Latin American development.
Afterwards, it analyzes the various problems generated by the current development
model and shows how the crisis generated by the COVID-19 pandemic has deepened
the unjust social order in Latin America. Next, it contrasts the fiscal burden in
Colombia with the incipient role of peasant communities in the Colombian
agricultural unions, which shows the external debt as a government technique that,
together with development and economic growth, deepens social inequalities,
especially in rural communities. It is concluded that the increase in Colombia’s public
debt in the 21st century is due, above all, to the government's interest in continuing to
comply with global development policies. Current government measures have not
sought an increase in public social spending (health, education); on the contrary, they
continue to affect the most vulnerable populations and increase social inequalities. In
order to begin to reduce Colombia's external debt, a tax reform focused on raising
resources from higher income sectors and not affecting rural communities is urgent
and necessary.

Keywords: development, poverty, social crisis, COVID-19.
JEL classification: E62, H68, 013, Q12.

Introduccion

Durante mas de setenta afios, los pueblos latinoamericanos han expuesto las
falencias del desarrollo, del crecimiento econémico y del progreso. El desarrollo se
ha impuesto, generando una estela de horror y muerte a lo largo del continente, la
cual ha afectado tanto a las comunidades como a su naturaleza inorganica (Escobar,
2010; Escobar, 2016; Giraldo, 2018). La pandemia de la covid-19 ha exacerbado
las vulnerabilidades y desigualdades que ha dejado el desarrollo en las sociedades
latinoamericanas, incluyendo el acceso a las tecnologias de la informacion y la
comunicacion (TIC), la educacién, la inseguridad alimentaria, el aumento de la
violencia de género, la deuda publica, y el creciente numero de trabajadores en el
sector informal. La situacion es tan critica para América Latina que los organismos
multilaterales reconocen que “el paradigma de produccion y consumo imperante
durante décadas ha sido insostenible desde el punto de vista social, econéomico y
ambiental” (CEPAL, 2020c, p. 10).
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La pandemia ha hecho que se manifieste en su forma mas pura el neoliberalismo,
mismo que ha modelado a su medida todas las instituciones y las relaciones de
propiedad para favorecer el crecimiento del mercado mundial (Davalos, 2008). Las
propuestas de los organismos multilaterales de los Estados y de las empresas
transnacionales para superar la crisis, exacerbada por la covid-19, no contemplan
formas distintas a las del modelo de desarrollo imperante. En suma, no se considera
cambiar el régimen existente de generacion de pobreza, hambre, miseria,
desigualdad, deterioro ambiental y destruccion de la naturaleza (CEPAL, FAO y
IICA, 2021; Enriquez y Saenz, 2021).

Las medidas financieras de los gobiernos para enfrentar los desafios de la pandemia
testimonian con elocuencia que nada puede afectar las politicas neoliberales (Palma,
2020). Pero, al contrario, la pandemia ha servido de medio para agudizar la
dependencia y las politicas neoliberales en el continente. La poblacion que se ha
visto méas afectada por la pandemia es la mas vulnerable, es decir, la que se
encuentra en estado de pobreza y pobreza extrema. Segun CEPAL, FAO y IICA
(CEPAL et al., 2021), el nimero de personas con hambre en América Latina se
incrementara en casi 20 millones, pasando de 47.7 millones en el 2019 a 67 millones
en el 2030.

En la légica del capitalismo, la condonacion de deudas no es aplicable porque va
en contravia del crecimiento econdémico, la concentracion de la riqueza y la
explotacion de las comunidades. Las constituciones de los paises latinoamericanos
declaran la libre determinacion de los pueblos, los derechos econémicos, politicos,
ambientales y sociales, pero en realidad lo que hacen es replicar los recetarios del
gran capital, generando relaciones de poder que reproducen la desigualdad, la
pobreza, la crisis ambiental y la crisis energética.

En los distintos paises que conforman América Latina, el endeudamiento se
convierte en una trampa a la libre determinacion de los pueblos, a pesar de ser
sociedades y comunidades diferentes. Las politicas aplicadas son extranjerizantes,
colonialistas y conducen a que las deudas privadas se conviertan en deudas publicas.
Las reformas tributarias y los ajustes estructurales hacen parte de las estrategias que
profundizan los procesos de explotacion de las comunidades y de su cuerpo
inorganico. Por medio de estos dos mecanismos se generan dinamicas mediante las
cuales se les quita dinero a los pobres para transferirlo a los ricos. El Estado protege
la propiedad privada y a los grandes propietarios, favorece a los inversionistas y a
sus inversiones. Existe el riesgo de que los inversionistas puedan demandar a los
Estados que no garanticen sus ganancias.
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El escenario latinoamericano en el 2019, antes de la pandemia, era de pobreza y
desigualdad, el 77 % de la poblacién de la region (470 millones de personas)
pertenecia a los estratos de ingresos bajos o medios-bajos, con ingresos per capita
de hasta tres veces la linea de pobreza y no contaban con ahorros suficientes para
enfrentar unacrisis. En el 2020, la pandemia agudiza las dificultades de la poblacion
mas pobre y vulnerable para satisfacer sus necesidades basicas (CEPAL, 2020b).

En este documento se estudia el impacto de la deuda publica en las comunidades
rurales en Colombia. En primer lugar, se presenta una ontologia del desarrollo
latinoamericano. Luego, se analizan las diversas problematicas generadas por el
modelo de desarrollo actual y se muestra como la crisis generada por la pandemia
del covid-19, lo que ha hecho es ahondar el injusto orden social vigente en
Latinoamérica. Finalmente, se contrasta la carga fiscal en Colombia con el
incipiente papel del campesinado en los gremios agricolas colombianos, lo cual
permite evidenciar la deuda externa como una técnica de gobierno que, junto al
desarrollo y al crecimiento econémico, contribuye a profundizar las desigualdades
sociales en especial de las comunidades rurales.

Para analizar el impacto de la deuda publica en las comunidades rurales en
Colombia, adicional a la presente introduccion, el articulo esta estructurado en seis
apartados: a) La metodologia seguida en la investigacion; b) La ontologia del
desarrollo latinoamericano; ¢) La pandemia de la covid-19 y la insostenibilidad del
desarrollo en América Latina; d) La carga fiscal en Colombia; e) El incipiente papel
del campesinado en los gremios agricolas colombianos, f) Impacto de la deuda
externa colombiana en la pobreza y desigualdad de las comunidades rurales; vy,
finalmente, las conclusiones de la investigacion.

Metodologia

Metodoldgicamente se asumid que la deuda pablica latinoamericana incluye tanto
el crédito publico como el privado y que la misma descansa en la confianza de que
los Estados latinoamericanos son ddéciles a las politicas de la banca multilateral.
Para estudiar el impacto de la deuda publica en las comunidades rurales en
Colombia se hizo, en primer lugar, una ontologia del desarrollo latinoamericano.
Luego, se analizaron las diversas problematicas generadas por el modelo de
desarrollo actual. Finalmente, se contrasto la carga fiscal en Colombia con el papel
del campesinado en los gremios agricolas colombianos.
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Ontologia del desarrollo latinoamericano

La ontologia del desarrollo latinoamericano esta unida a la ontologia de la crisis
ambiental contemporanea, misma que hace parte de la esencia de la modernidad
occidental capitalista (Noguera de Echeverri, 2020; Pineda, 2016). Pensadores
caros a Occidente, como Descartes, Bacon, Newton, Kant y Hegel consideran que
la esencia de la modernidad es la razén universal basada en leyes, en teorias, en
economias, en principios universales y en un sujeto racional universal trascendental.
Esta concepcidn de la modernidad ha conducido a una colonizacion del mundo, de
las culturas y de las naturalezas via el progreso, el desarrollo, el crecimiento
econdémico y la mercantilizacion de la vida (Nieto Gomez, Cabrera y Giraldo Diaz,
2021; Noguera, 2004).

Zufiga y Miranda (2014) sefialan que la expresion “desarrollo” tiene varias
significaciones para Occidente, siendo su uso mas reciente en 1949 en el discurso
del presidente norteamericano Harry Truman. Esta referencia merece atencion, en
tanto que Truman es quien ordeno los bombardeos a Hiroshima, el 6 de agosto de
1946, y a Nagasaki, el 9 de agosto de 1946. Desde el mandato del presidente
Truman, tanto la bomba atémica como el desarrollo generan crisis humanitaria,
devastacién de la naturaleza y paisajes de desolacion y destruccion (Noguera de
Echeverri, 2016; Pineda, 2016).

El desarrollo latinoamericano fue trazado con los objetivos de la industrializacion,
la urbanizacion de las ciudades y la tecnificacion de la agricultura. Como ya se ha
evidenciado en varios trabajos del movimiento social agroecologico
latinoamericano el cumplimiento de estos tres objetivos del desarrollo ha generado
despojo de tierras, desplazamientos forzados, crisis alimentaria, crisis humanitaria,
crisis ambiental y pérdida de las conexiones misticas entre las comunidades y su
naturaleza inorganica (Giraldo-Diaz, 2020; Giraldo, 2018; Losada, 2019; Rosset y
Altieri, 2018; Ruiz Ruiz, 2011; Ruiz Ruiz, Castillo de Herrera, y Forero Nifio, 2018;
Ruiz Ruiz y Santana Rivas, 2016; Sevilla Guzman, 2006; Victoria et al., 2019).

Las apuestas de los paises latinoamericanos por el desarrollo han generado escollos
sociales, culturales, politicos y ambientales que se han intentado solucionar con mas
desarrollo: desarrollo rural integral, desarrollo sostenible, objetivos de desarrollo
del milenio, objetivos de desarrollo sostenible (Angel, 2003; Cabrera, Nieto Gomez
y Giraldo Diaz, 2020; Lopez-Meneses, Nieto-Gémez, Sanchez-Jiménez, Ramirez-
Galvis y Posada-Molina, 2015). Son estrategias planteadas en los discursos de la
tecnocracia desarrollista que impulsan politicas de inversion, innovacion,
industrializacion y des-ruralizacién con el fin de la superacién de la pobreza y el
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atraso social. Sin embargo, al estar ancladas al desarrollo y a sus impactos sociales,
ambientales, culturales y politicos, lo que hacen es generar mas pobreza, méas
devastacién, més desolacion. Desde esta perspectiva, lo rural es considerado
sindnimo de atraso y se esquiva continuamente la responsabilidad sobre acciones y
omisiones intencionales que han favorecido el despojo de tierras, la
monopolizacion de activos productivos, el saqueo de recursos naturales y la
apropiacion de rentas del Estado por parte de los gremios agricolas (Nieto Gomez
et al., 2021).

La pandemia de la covid-19 y la insostenibilidad del
desarrollo en América Latina

América Latina no solo es la region del mundo méas golpeada por la pandemia de la
covid-19, sino que es la mas sacudida socialmente por las medidas econémicas de
los gobiernos para atender la emergencia sanitaria que gener6 en diciembre del
2020 el cierre de 2.7 millones de empresas, 44.1 millones de desocupados, 231
millones de personas en condicion de pobreza, de las cuales 96 millones se
encuentran en situacion de pobreza extrema, y aumentos significativos del indice
de Gini (Torres, 2020). La crisis social, ambiental y econdmica causada por la
pandemia de la covid-19 tiene efectos nefastos en los sectores méas vulnerables de
las sociedades latinoamericanas, siendo aquellos que viven en la pobreza extrema,
los més afectados (Lustig y Tommasi, 2020). Dentro de la poblacion mas afectada
por la pobreza extrema se tiene un impacto mayor en las mujeres que en los hombres.
En el 2019, Bolivia, Colombia, México y Honduras fueron los paises en los que la
tasa de pobreza iguald o superd el 30 % y la tasa de pobreza extrema se situd por
encima del 10 % (CEPAL, 2021, p. 52).

Barcena y Cimoli (2020) sostienen que el desarrollo aplicado en América Latina,
anterior al periodo de pandemia, ya era insostenible social, econémica y
ambientalmente. La brecha productiva interna, el crecimiento restringido por la
balanza de pagos, la contraccion de la demanda efectiva, la reprimarizacion de las
canastas de exportaciones, la baja complejidad de la matriz sectorial de la
produccion en términos de ciencia, tecnologia e innovacion; el limitado espacio
fiscal para las politicas sociales y productivas, y el deterioro de las condiciones de
empleo, el recrudecimiento de la informalidad y la secular regresion de la
distribucion factorial del ingreso en desmedro de la masa salarial, “todo ello, antes
de la crisis, ya venia produciendo retrocesos sociales en materia de pobreza,
pobreza extrema y distribucion personal (y de hogares) del ingreso” (Barcena y
Cimoli, 2020, p. 25).
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Aunque Chang (2020) insiste en que el orden econdmico internacional debe ser
reformado para que sea mas favorable al desarrollo, sefiala que la pandemia de la
covid-19 ha desnudado aun mas la inviabilidad social y ambiental del orden
econdmico internacional establecido después de la Segunda Guerra Mundial. Segun
este idedlogo de la CEPAL, el declive del modelo neoliberal esta llevando a la
configuracién de un nuevo orden econdémico, cuya transicion ha sido acelerada por
la pandemia de la covid-19.

La crisis social, ambiental y econdmica en los pueblos de América Latina contrasta
con las tendencias en la region respecto de la variacion del patrimonio neto de los
multimillonarios entre el 18 de marzo y el 12 de julio del 2020. El valor patrimonial
neto combinado de los multimillonarios argentinos pasé de 8800 millones a 11 200
millones de dolares; brasileros, de 123 100 millones a 157 100 millones;
colombianos, de 13 700 millones a 14 100 millones; chilenos, de 21 000 millones a
26 700 millones; peruanos, de 5200 millones a 5500 millones, y venezolanos, de
3400 millones a 3500 millones de dolares. En total, la riqueza de los 73
latinoamericanos mas ricos aumentd un 17 % desde el comienzo de la pandemia
(Bull y Robles Rivera, 2020, p.85). La pandemia de la covid-19 esta
empobreciendo aun més a los pobres, enriqueciendo ain mas a los ya ricos y
exacerbando las desigualdades (Lustig y Tommasi, 2020, p. 285).

Segun la CEPAL (2021, p. 61), el impacto de la pobreza y de la pobreza extrema
es mayor entre las mujeres en edad activa, en las areas rurales, entre las personas
indigenas y la poblacion afrodescendiente, los nifios, nifias y adolescentes, las
personas con menos afos de estudio y los hogares monoparentales y extensos. La
tasa de pobreza en las areas rurales, antes de la pandemia, alcanz6 el 45.7 %, y en
las areas urbanas 26.9 %. Asi mismo, la pobreza extrema en las areas rurales
alcanzo6 21.2 %, mas de 12 puntos porcentuales con respecto a la tasa registrada en
las areas urbanas 9.0 % (CEPAL, 2021, p. 61).

La carga fiscal en Colombia

Colombia es uno de los paises latinoamericanos con mayor incidencia de la pobreza
y de la pobreza extrema, con un aumento a un ritmo de 0.2 puntos porcentuales por
afio al 2019 (CEPAL, 2021, p. 60). Segun cifras del Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE), en el 2020, el 42.5 % de la poblacion estuvo en
condicion de pobreza, y el 15.1 % en condicion de pobreza extrema (DANE, 2021D).
En este contexto, la carga fiscal en Colombia para las empresas grandes y para los
bancos es baja, en comparacién con los paises de la OCDE. Esto implica que el pais
no cuente con los recursos suficientes para atender las necesidades de salud,
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educacion, vivienda e infraestructura. Mientras que Colombia tiene una carga fiscal
del 15.2 % en relacion con el PIB, los paises de la OCDE tienen mas del 30 %, lo
que significa una diferencia de 15 o méas puntos porcentuales con estos paises.
Colombia se esta financiado cada vez mas con deuda, desde el 2008 hasta el 2020,
la deuda ha aumentado de una manera significativa, pasando del 20 % a mas del
60 % del PIB. Esto conduce a que el presupuesto de Colombia se destine al pago
del servicio de la deuda y no a atender a las necesidades en los derechos de la
poblacién en términos de educacion, salud, alimentacion, medio ambiente sano,
entre otros.

Los paises de América Latina, y mas atn Colombia, tienen una concentracion muy
alta de la riqueza, el 10 % mas rico ha amasado el 71 % de la riqueza de la region
y, adicionalmente, gran parte de esta riqueza se mantiene en el extranjero, en
paraisos fiscales (CEPAL, 2020a, 2020b, 2020c; OXFAM, 2017). El sector
financiero y las grandes empresas colombianas argumentan que el problema es el
gasto publico del pais. Sin embargo, al comparar con paises de la regién y de la
OCDE, se encuentra que el gasto publico como porcentaje del PIB es bajo. Debido
a la crisis humanitaria, a la pobreza y la pobreza extrema, a las desigualdades
sociales, al desempleo, al subempleo, al empleo informal y a las actividades
informales, el pais debe aumentar el gasto publico; sin embargo, los gobiernos han
priorizado los privilegios para el sector financiero y las grandes empresas.

La tasa de tributacion de las empresas en Colombia estd en 17 %. Si se quitan los
beneficios tributarios actuales, la tasa efectiva pasa al 26 %, se tendria un recaudo
adicional en rentas de personas juridicas de cerca de 9.3 billones de pesos. Otro
problema es que el sistema de impuestos de las empresas colombianas no es
progresivo y las empresas grandes pagan el mismo porcentaje de impuestos que las
mipymes, cuando este deberia ser mucho menor, como ocurre en otros paises donde,
en promedio, las empresas pequefias en el mundo pagan en impuestos un 10 %
menos que las grandes. Asi mismo, las tasas de interés de las empresas grandes son
del 8 %, mientras que para las mypimes son del 20-30 % de tasas de interés. Esto
ha llevado a que cerca de 500 000 empresas de barrio en Colombia hayan tenido
que cerrar. El impuesto a la herencia tampoco es progresivo y tanto herencias
grandes como pequefias pagan el mismo porcentaje.

El ingreso per cépita en Colombia es bajo, con un PIB de 6000 ddlares, pero dado
que el coeficiente de Gini es alto, quitando los ingresos de las pocas personas que
tienen ingresos muy altos, este PIB no llega a pasar de méas de 4000 dolares,
mientras que en otros paises de la OCDE esta en 50 000 dolares. Como este ingreso
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es tan bajo, tener un IVA del 19 % afecta el ingreso de las familias colombianas,
siendo las mas afectadas y las mas pobres.

Mas de 370 billones de pesos se encuentran en paraisos fiscales. El sector financiero
tiene tasas de tributacion bajas, de hasta el 7 %, y no genera mucho empleo, pero es
un sector muy favorecido, lo cual se puede explicar por la relacién de este sector
con la financiacion de las campafias politicas. Los bancos gozan de una deduccion
del IVA en activos fijos, que realmente deberia aplicarse a empresas que generen
valor agregado calificado. Entre los mas ricos, del 1 % al 1 por cien mil mas rico,
la tasa de tributacion efectiva va disminuyendo cada vez mas, ubicandose entre 1 %
a 2 %, mientras en paises de la OCDE esta tasa efectiva esta cerca del 30 %. Un
ejemplo de esto es la venta de Bavaria, que era la empresa méas grande de Colombia,
la cual se vendié por 7400 millones de dolares. En Colombia no se pag6 un solo
peso de impuesto por esta venta y el pais dejo de recibir 4.2 billones de pesos (Pardo,
2021). Mientras el sector financiero y las grandes empresas no pagan impuestos,
los gobiernos han aumentado la base de contribuyentes naturales. En el 2009, la
base estaba en 6 660 816 de pesos mensuales y bajo en el 2014 a 3 268 750 de pesos
mensuales y se piensa bajarla aun mas (Pardo, 2021).

El incipiente papel del campesinado en los gremios
agricolas colombianos

Los gremios agrarios tienen en Colombia sus origenes en los siglos XVII1 y XIX 'y
un desarrollo significativo de las principales instituciones que lo representan hasta
ahora, en los siglos XX y XXI (Junguito Bonnet, 2019). Midgley y Olson (1969)
describen su rol en funcion de una unidad de accion colectiva legitima vy
transparente que busca la provision de bienes publicos en favor del conjunto de la
actividad privada que la nuclea en beneficio de la sociedad y, en particular, del
sector privado que conjuntamente representan. La representatividad es un aspecto
fundamental para que un gremio tenga mayor influencia sobre la toma de decisiones
politicas en el &mbito publico. Sin embargo, la representacion del campesinado
colombiano en los gremios agropecuarios del pais continda siendo incipiente.

La perspectiva de una economia familiar de subsistencia basada en lo agropecuario,
como lo es el campesinado colombiano, tuvo escasa oportunidad de participar en la
conformacion de organizaciones de orden gremial, “especialmente cuando la gran
masa de una sociedad esta constituida por una poblacion rural no libre, pobre y sin
instruccion, donde solamente la minoria se dedicara a la formacion de algunas de
estas” (Carrillo Urrego, 2001, p. 77).

188
Revista CIFE
ISSN: ©124-3551 | e-ISSN: 2248-4914 | ¢ https://doi.org/10.15332/22484914
Vol. 24 N.2 41 | julio-diciembre del 2022



https://doi.org/10.15332/22484914

Los estudios de Bejarano (1998, p.90), que sefalan que los procesos de
trasformacion y modernizaciéon de las unidades agricolas de mayor extension a
mediados de 1970 respondieron a iniciativas de los grandes propietarios en funcion
de los estimulos de mercado y formas de integracién, tanto a la economia mundial
como a las actividades industriales. Esto no vinculé a gran parte de las masas
campesinas, que ya contaban con un acceso limitado a recursos y ningun tipo de
articulacion a los mercados. Lo que se tiene, es la conformacién de varias élites
econdmico-politicas de forma simultanea, cuya base de poder inicial residio en la
extension territorial de sus propiedades, el control de la mano de obra y el uso de
mecanismos de coercidn; acciones que traspasaron los limites de sus “haciendas”,
por acuerdos tacitos para la defensa de intereses comunes, la vinculacién con la
clase politica y la adhesion de dirigentes versatiles que poseen niveles educativos
mayores al promedio de la nacion, altos ingresos Yy titularidad o propiedad sobre
factores productivos con baja depreciacion.

Impacto de la deuda externa colombiana en la pobrezay
desigualdad de las comunidades rurales

Para introducir la influencia de la deuda puablica es preciso describir el modelo
productivo configurado en el pais. La época colonial implanta modelos de
exportacion de metales, especialmente oro, pero solo hasta la independencia
politica de Espafia en 1819, Colombia sale al escenario de los deudores
internacionales y participa en ciclos modernos de exportacion de capital originados
en Gran Bretafia (Avella Gomez, 2004). Esta participacion en el mercado
internacional es progresiva, con la exportacién de bienes agricolas como la quina,
el tabaco y el afiil, que contribuyeron, entre 1850 y 1880, en la constitucion de un
sistema de banca primaria favorecido por la hegemonia liberal (Giraldo Diaz, 2014;
Loingsigh, 2011). Sin embargo, en 1880, los liberales son desplazados por una
coalicion conservadora, que hace que la participacién de Colombia sea efimera en
los mercados financieros internacionales, subsumiendo al pais en tres guerras
civiles. A finales del siglo XIX, Colombia financia la Guerra de los Mil Dias de
forma exclusiva con emision primaria y saluda al nuevo siglo XX sin crédito
internacional por incumplimiento, con bajisimos niveles de exportaciones y con
hiperinflacién (Giraldo y Nieto, 2017).

En América Latina, las personas mas vulnerables y pobres dependen de la
agricultura, la pesca, la acuicultura, la selva y los bosques (CEPAL et al., 2021).
Estas personas han sido las mas afectadas con las medidas de los organismos
multilaterales, adoptadas por los distintos gobiernos, las cuales han conducido a un
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aumento de la importacion de cereales (623 millones de toneladas métricas en el
2018, 14 %) y de frutas (128 millones de toneladas métricas, 25 %). En Colombia,
el paulatino aumento de la importacion de maiz, desde el 2000, esta relacionado
con la descampesinizacion sistemética promovida por el Estado y sus agentes
paramilitares (Osorio Pérez, 2015; Ruiz Ruiz et al., 2018; Ruiz Ruiz y Santana
Rivas, 2016).

Alvarez et al. (2021) deducen de su investigacion en paises latinoamericanos que
una pérdida parcial de ingresos del 50 % de los ingresos laborales de las personas
expuestas tiene un impacto devastador sobre los niveles de pobreza, y que, en
promedio, tal impacto al ingreso laboral aumenta la tasa de pobreza en un promedio
de 6 puntos porcentuales. Con excepcién de Honduras, todos los paises con
mayores proporciones de pobreza (Argentina, México, Paraguay, Colombia y
Brasil) presentan cambios en las tasas de pobreza por encima de los 10 puntos
porcentuales cada uno (hasta un alarmante 15 % en Paraguay), destacando el efecto
devastador que las economias latinoamericanas pueden enfrentar debido a la
pandemia de la covid-19 (Alvarez et &l., 2021). Los mismos autores resaltan que
paises con los mayores aumentos de la pobreza tienen una gran fraccion de la
poblacion ubicada justo por encima del umbral de la linea de pobreza, lo que hace
que la poblacion sea altamente vulnerable a caer en la pobreza. Estos resultados
muestran que las vulnerabilidades a la crisis de la covid-19 son méas importantes en
los paises donde la informalidad, el pequefio tamafio de las empresas y el empleo
rural son sobresalientes.

En paises como Colombia, con un menor margen de maniobra fiscal, también se
generd un mayor impacto negativo en las comunidades mas vulnerables. Segun
CEPAL (2020c),

los efectos de la pandemia han estresado las cuentas publicas de la regién de una
manera que no se veia desde la crisis de la deuda de la década de 1980. Se estima
gue la posicidn fiscal —tanto el resultado global como el primario— alcanzaria
en 2020 el nivel méas deficitario en los Gltimos 70 afios. (p. 12)

En el 2019, la politica fiscal del gobierno colombiano se centr6 en la flexibilizacién
del cinturdn fiscal y en el recaudo para financiar el déficit de 14 billones de pesos
presupuestado para la vigencia 2019 (Representantes, 2019). La crisis sanitaria
generada por la covid-19 ha evidenciado debilidades estructurales de la economia
colombiana, a saber, brechas de infraestructura, baja productividad laboral e
integracion comercial, barreras a la competencia doméstica, exportaciones
altamente concentradas en materias primas no renovables (petroleo en particular),
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lo que aumenta la exposicion de la economia a los choques de precios, alta
desigualdad en ingresos e informalidad del mercado laboral (Banco Mundial BIRF-
AIF, 2021).

Segun los datos del Fondo Monetario Internacional, Colombia gastd un equivalente
del 4.1 % de su Producto Interno Bruto en medidas de rescate ante la crisis generada
por la covid-19. Brasil (8.8 %), Chile (8.2 %), Peru (7.3 %) y Bolivia (5.1 %)
destinaron mas presupuesto mientras que Argentina (3.9 %), México (0.7 %) y
Ecuador (0.7 %) invirtieron menos (Pardo, 2021). Segun el DANE (20214, p. 3),
las medidas adoptadas por el gobierno para atender la pandemia de la covid-19
llevaron a la implementacion de subsidios a la facturacion de los servicios publicos,
lo cual condujo a una reduccion del valor de la linea de pobreza en $12.925 en el
primer semestre del 2020, comparado con el 2019. No obstante, mas del 90 % de la
poblacion de los centros poblados y rural disperso continta en condicién de pobreza
monetaria o vulnerabilidad (DANE, 2021a, p. 6). A esto se suma que dentro de la
zona rural la cantidad de personas ocupadas de la clase pobre disminuyo.

Conclusiones

La deuda publica colombiana es una problematica estructural, ya que ha estado
ligada desde hace muchos afos al desarrollo y, en especial, al desarrollo rural. Se
evidencia que el aumento de la deuda en el siglo XXI es debido, sobre todo, al
interés gubernamental por seguir cumpliendo con las politicas de desarrollo
globales.

Las medidas del gobierno actual no han buscado un aumento en el gasto publico
social (salud, educacion), por el contrario, contintan afectando a las poblaciones
mas vulnerables y aumentando las desigualdades sociales.

El campesinado colombiano ha tenido y aun hoy continda teniendo escasa
oportunidad de participar efectivamente en la conformacion de organizaciones de
orden gremial.

La falta de implementacion de medidas tributarias adecuadas en Colombia, en
especial, en términos de recaudacion de impuestos, ha impulsado al gobierno a
continuar con el endeudamiento externo en detrimento de las comunidades mas
vulnerables.

Con el fin de empezar a disminuir la deuda externa colombiana es urgente y
necesaria una reforma tributaria enfocada a recaudar recursos provenientes de los
sectores de mayores ingresos y no afectar a las comunidades rurales
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