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Resumen

En el presente articulo analizo la produccion legal de adormidera (Papaver
somniferum L.), en Espafia. En primer lugar, reviso la legislacion historica sobre
la materia, caracterizada por la ortodoxia respecto al régimen internacional y la
consiguiente imbricacion entre las decisiones a ese nivel y el nacional.
Posteriormente, describo el cultivo del estupefaciente, un producto estratégico y
en la tradicion del estanco, y caracterizo Alcaliber, la empresa concesionaria
durante décadas. Finalmente, ordeno la informacion de fuentes abiertas sobre
licencias, hectareas y control en las cadenas de cultivo y recoleccion, datos antes
dispersos, debido al secretismo selectivo con que Espafia y la concesionaria

abordan el cultivo legal de adormidera.
Palabras clave: adormidera, Alcaliber, Espafia, estupefacientes, mercado legal.

Clasificacién JEL: F52, L43, K33, D42.

Abstract

Inthis article I analyze the legal production of opium poppy (Papaver somniferum
L.) in Spain. First, | review the historical legislation on the subject, characterized
by orthodoxy with respect to the international regime and the consequent
overlapping between national and international decisions. Subsequently, |
describes the cultivation of the narcotic, a strategic product in the tradition of the
State monopoly (estanco), and characterize Alcaliber, the concessionaire for
decades. Finally, | organize the information from open-source about licenses,
hectares and control on the cultivation and harvesting chains, data that was usually

scattered due to the legal cultivation of opium poppy.
Keywords: opium poppy, Alcaliber, Spain, narcotics, legal market.

JEL Classification: F52, L43, K33, D42.

Introduccion

En este articulo analizo el caso de Espafia como modelo consolidado de regulacion

legal de la amapola real o adormidera (Papaver somniferum L.). Para esto, explico
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las caracteristicas de la empresa histéricamente concesionaria, Alcaliber S. A., y el
modo en que se produce la siembra y recoleccion de la planta, a través de la
comparacion con otros contextos similares y con las obligaciones internacionales
sobre control de estupefacientes. Precisamente, la novedad de esta investigacion es
que reune y sistematiza la informacion sobre la materia que esta dispersa y sin
ilacion. Para esto, he utilizado fuentes abiertas, principalmente primarias, como
documentos oficiales espafioles e internacionales (tratados, leyes, informes o
resoluciones), asi como la literatura cientifica y la hemerografia més relevante sobre
el cultivo en Espafa y otros lugares donde es legal la produccion de esta planta. Se
trata de una radiografia historica, si se permite la expresion, pues se ponen en
discusion documentos de distinta naturaleza sobre la regulacién de la adormidera,

producidos entre los siglos XXy XXI.

Asi, tras esta introduccion, expongo la regulacion juridica espafiola para analizar,
cuanto menos panordmicamente, los presupuestos legales en los que se basa y los
principios del ordenamiento que han hecho de la ortodoxia uno de sus puntales
hacia el régimen. Tras esto, describo las caracteristicas de Alcaliber, la empresa
concesionaria del monopolio del cultivo de adormidera en Espafia. La imbricacion
con el Estado, en tanto concedente, de un modo directo en su creacion, y mas
sutilmente en las ultimas décadas, son el punto de partida para analizar a la
concesionaria. Ademas, enumero y comento las caracteristicas del cultivo de
adormidera en ese pais mediterraneo desde los presupuestos del tipo de régimen
legal y los rasgos de la empresa concesionaria: cultivo estratégico, falta de ilacion
de datos (antes que secretismo sobre la informacion); distribucién en todo el
territorio al aprovechar las caracteristicas del clima y el suelo de regiones de la
peninsula ibérica; y control en cada una de las partes de la cadena de produccion.
Finalmente, recapitulo en las conclusiones lo analizado y planteo unas conexiones

con hipotéticos escenarios regulatorios de estupefacientes en Iberoamérica.
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Antes de desarrollar este articulo, he de aclarar dos cuestiones que sirven para
comprender los argumentos de las paginas siguientes. La primera es la exposicion
de términos para el lector no familiarizado con la materia. El opio es una materia
prima derivada de la adormidera, planta de la que se conoce la taxonomia de un
centenar de especies, subespecies y cepas (ONU, 1961; Martinez et al., 2016, p. 3).
Especificamente, el opio crudo es el jugo coagulado de la adormidera (ONU, 1961,
art. 1; International Narcotics Control Board [INCB], 2017, p. 77), cuando el bulbo
(goma de opio o capsula) no estd maduro. En el opio estan sintetizados y
almacenados alcaloides, cuyo contenido total en la planta (20-25 %) estan
determinados por algunos aspectos como “la variedad, las condiciones del suelo y
el clima” (Subdireccion General de Promocion de la Seguridad Alimentaria
[SGPSA], 2018, p. 1). En Espafia predomina la Papaver somniferum var. Nigrum,
que por requerir mas tratamientos industriales para extraer los alcaloides que otras
variedades es menos probable que sea comercializada en el mercado ilegal (Martin,
2010, 15 de abril, parr. 12).

Otra materia prima relevante es la paja de adormidera, esto es, todas las partes de
la planta, cortadas y secas, con excepcion de las semillas (INCB, 2017, p. 79), en
las que, salvo por contacto, no estan presentes los alcaloides. De esa materia prima,
tras el procedimiento adecuado, se obtiene el concentrado de paja adormidera
(CPA). Este es un producto intermedio que da lugar a cascaras que, tratadas a su
vez, posibilitan la fabricacion de alcaloides del opio, ademas de que como “materia
prima es demasiado voluminosa para la fabricacion clandestina de morfina y
heroina” (Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes [JIFE], 1968,
p. 13). En esta linea, la paja adormidera puede ser una variante rica en distintos
alcaloides como la morfina o la tebaina. Asimismo, hay distintos tipos de CPA, que
se denominan segun el alcaloide principal que contienen: concentrados de paja de

adormidera con morfina como alcaloide principal (CPA (M)), etc.
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La segunda cuestion previa que debemos comprender es que la extraccion de
alcaloides es objeto de un marco de fiscalizacion internacional desde inicios del
siglo XX, influido por cambios en Estados mas o menos favorables a ese orden;
mercados de bienes legales o ilegales; y tecnologias fiscalizadoras o saboteadoras
——por asi decirlo— de los objetivos del régimen legal internacional. Este Gltimo es
un conjunto de normas e instituciones regidas por dos principios: evitar el desvio
del cultivo licito de adormidera al mercado ilicito (principio de aislamiento) y
produccién legal para fines médicos o de investigacion, sobre todo cientifica e

industrial (principio teleoldgico) (JIFE, 1968, p. 19).

Para lograr el aislamiento de los estupefacientes ilegales y la teleologia de los
legales, cada pais posee unas cuotas, segun previsiones remitidas a la JIFE,
organismo de expertos creado en 1968 tras la entrada en vigor de la Convencién de
1961. Esta establece los lineamientos generales de la oferta y la demanda
internacional, analiza los informes remitidos por los paises en cumplimiento de sus
compromisos convencionales y genera informacion conforme a los principios de la
regulacion interestatal. Precisamente, ya en el art. 1 a de la Convencion de 1961 se
alude por primera vez a la JIFE, mientras que en los arts. 9 y siguientes se detallan
sus funciones en la linea de las mencionadas. Ese, el Convenio sobre Sustancias
Sicotropicas (ONU, 1971, 21 de febrero) y la Convencion contra el Tréfico Ilicito
de Estupefacientes y Sustancias Sicotrépicas (ONU, 1988), firmados en el seno de
las Naciones Unidas (ONU), rigen el control en la cadena de produccién y salida al

mercado internacional.

Para delimitar sus prohibiciones, la Convencion de 1961 se basa en cuatro listas
(art. 1 h), que remiten a un anexo del tratado, en el cual los estupefacientes, como
el opio, son considerados en la Listas I, seguin un nivel de control marcado, sobre
todo por la dependencia que genera el producto. Ha de afadirse que estas directrices
juridicas, al ser materia convencional (es decir, no son ius cogens o derecho

internacional en sentido estricto), no pueden aplicarse directamente en las
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poblaciones de cada pais, por lo que requieren la implementacion legal por cada
Estado (Ambos y Nufiez, 2017, pp. 28-31). Lo anterior, genera unos margenes de
maniobra diversos que podrian llegar, si el Gobierno de turno lo considera y en
virtud de su soberania, al extremo de la inaplicacion de facto de los compromisos

pactados.

Regulacion juridica espanola

Desde el inicio del siglo XX, Espafia acepto el régimen internacional que se estaba
gestando, como muestra de coherencia de la legislacion nacional con la primera
(Real Decreto de 31 de julio de 1918, arts. 1, 4-5 y 7-8). Por ejemplo, en
cumplimiento de los objetivos trazados internacionalmente, se establecieron en el
territorio nacional dieciocho aduanas, aunque doce afios después se redujeron a
cinco (Real Decreto de 8 de julio de 1930, art. 73).

Fue en 1928 cuando se fundaron los pilares técnicos de la fiscalizacién con la
creacion del organismo denominado Restriccion de Estupefacientes (RE),
institucion dependiente del Ministerio de Gobernacién y que estaba regido por la
Junta de Restriccion de Estupefacientes (JRE) (Ministerio de la Gobernacion, 1928,
5 de mayo, bases 2-3 y 6-7; Real Decreto de 8 de julio de 1930, arts. 1-2 y 84-85).
Entre sus funciones se encontraban la adquisicidn, mediante concurso, de sustancias
estupefacientes necesarias para el abastecimiento nacional, y la divulgacion anual
de estadisticas con cifras sobre las cantidades de estupefacientes adquiridos el afio
anterior y la prevision del siguiente (Ministerio de la Gobernacion, 1928, 5 de mayo,
bases 10, 48 y 51). Puede observarse que son funciones que la JIFE realiza en la
actualidad sin perjuicio de que otras instituciones analogas en los respectivos
Estados recopilen o complementen la informacion que, segun los acuerdos

internacionales, deberan compartir con la institucion supranacional.

Desde estos presupuestos, paulatinamente, la legislacion internacional obligd a

cambios en los ordenamientos estatales. En Espafia fue clave la aprobacion de una
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orden (Ministerio de la Gobernacion, 1963), segun la cual se instaura la llamada
doctrinalmente prohibicion flexible! de la adormidera. Asi, la citada orden espafriola,
en su exposicion de motivos, sefala que “el indudable progreso y desarrollo de la
agricultura” posibilita el cultivo de plantas medicinales para la elaboracion de
drogas estupefacientes y, de esta forma, dejar de importarlas. Para esto, las
autoridades (la mencionada RE) han de establecer una normativa sintetizada en
varios pasos administrativos, como la preparacién de memorias con datos de la
plantacion, la certificacion del alcalde con los nombres de propietarios,
arrendatarios o contratistas; la certificacion de adecuacion de los terrenos por la
autoridad provincial y un plan o croquis con las zonas de cultivo (Ministerio de la
Gobernacion, 1963, punto 3). Recuérdese que todo esto sucedié antes de la
ratificacion de la Convencidn de 1961 (Espafia lo hace en 1966). Asi, el informe de
la RE para autorizar o denegar el cultivo debe considerar “las necesidades de los
productos de esta indole que puedan ser obtenidos, la calidad y el precio a que
pueden resultar para el consumo nacional [...]” (Ministerio de la Gobernacion,
1963, punto 4).

Seguidamente, ya con la Convencion de 1961 vigente en Espafia, se aprob0 otra ley
relevante para mi andlisis. Se trata de la Ley 17 de 1967 que, en su Preambulo,
reconoce “la imposibilidad de prescindir de dichas sustancias [se refiere a las
estupefacientes] para usos terapéuticos y cientificos” (p. 3), por lo que adapta lo
postulado en el incipientemente reforzado régimen legal internacional. Asimismo,
la ley establece, en la exposicion de motivos y a lo largo de su articulado, como uno
de los pilares fundamentales, en denominacion de ese texto legal, la
“administracion por el sector publico, minuciosa y total, de los estupefacientes”, a
partir de los ejes de control del Estado en todas las fases, desde su produccion o

importacion a su consumo 0 exportacion; imbricacion con el sistema de

t Por utilizar la terminologia leida en Uprimny et al. (2017, p. 56) para clasificar los modelos
sobre la regulacidn de las drogas (esto es, prohibicidon estricta, prohibicidn flexible,
despenalizacion flexible y despenalizacion).
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fiscalizacion internacional; y creacion de un cuerpo de expertos para gestionar el
régimen de cultivo y produccion (Ley 17 de 1967, exposicion de motivos y arts. 1,
15-16 y 22). Si se cambia la mirada y se observan los presupuestos que rigen la
Convencién de 1961 (arts. 23-25), se trata de una transposicion de lo delineado
basicamente por dicha directriz internacional. Del afiejo Servicio de Control de
Estupefacientes (SCE), dependiente de los servicios farmacéuticos de la Direccién
General de Sanidad y que sustituy6 a la JRE (Ley 17 de 1967, arts. 4-5 a)-c) y 1)),
al organismo actual, denominado Agencia Espafiola de Medicamentos y Productos
Sanitarios (AEMPS), se observa una continuidad y retroalimentacion entre lo
dispuesto en la escala nacional y lo proyectado desde los foros internacionales. Por
eso, se define a la AEMPS como “competente para otorgar autorizaciones para el
cultivo, produccidn, importacion, exportacion, distribucion y comercializacion de
estupefacientes sujetos a fiscalizacion” (Consejo General de Transparencia 'y Buen
Gobierno [CGTB], 2018, 14 de febrero, p. 10).

Como balance es posible constatar que en esta legislacién espafiola subyace la
tradicion historica del articulo estancado. De ese modo lo reconocia la Ley 17 de
1967 (art. 30.1): “Las sustancias estupefacientes tienen el caracter de articulos
estancados, y el contrabando de estas serd perseguido, juzgado y sancionado con
arreglo a los preceptos de la vigente Ley de Contrabando”. Especificamente, se

reconoce que la adormidera forma parte de:

los articulos, productos o sustancias cuya produccion, adquisicion, distribucién o
cualquiera otra actividad concerniente a los mismos sea atribuida por ley al Estado
con caracter de monopolio, asi como las labores del tabaco y todos aquellos a los
que por ley se otorgue dicha condicion. (Ley Organica 12 de 1995, art. 1.11)

El articulo estanco tradicional en Espafia ha sido, como explicita esa definicion, el
tabaco, al menos desde el siglo XVII, bajo la Corona de Castilla (Luxan y Bergasa,
2003, pp. 136-137). Es obvio que el control del concesionario de ese antiguo

estanco, es decir, de las facultades fiscales y administrativas amplias plasmadas en
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los nombramientos de autoridades, asi como el control del mercado (Luxan y
Bergasa, 2003, pp. 146-147), no es permitido por el régimen internacional de la
adormidera, el cual es mucho mas intrusivo en la regulacion nacional de la
mencionada planta. Sin embargo, tener en cuenta esa tradicion supone entender el
nacleo de, por ejemplo, por qué se considera que determinados cultivos son
estratégicos. Como veremos, en una humeracion meramente descriptiva y sin que
sea un numerus clausus, se trata de productos problematicos (adictivos, dafiosos
para la salud, estupefacientes) vinculados a particularidades territoriales o
geogréficas del lugar donde se cultivan que los hacen facilmente explotables y/o
valorizados en el mercado nacional e internacional, de tal modo que se aconseja
limitar la entrada de competencia empresarial. En cualquier caso, mas adelante
planteo una definicion propia de cultivo estratégico que sirve operativamente a mi

argumentacion.

Caracteristicas de la empresa concesionaria

Si bien el marco que proporciona el régimen descrito es imprescindible para
entender por qué Espafia ha establecido un monopolio efectivo del cultivo y la
distribucion de adormidera legal (en esencia, se comprueba gue no hay discordancia
entre lo planteado legalmente y lo efectuado en la practica), la comprension de
cémo se ha plasmado efectivamente debe afiadir un sujeto clave que caracterizo
para que sirva de hilo conductor en mi explicacion. La siembra y distribucion de
adormidera esta vinculada a Alcaliber, una empresa fundada en 1973 que, a un afio
después de existir, obtuvo del Ministerio de Salud la autorizacién para cultivar

adormidera.

Metodologicamente, mi analisis se refuerza por el comentario de fechas
reconocidas por la propia compafia que desgloso y amplio para explicar la
interrelacion entre esta empresa y la fiscalizacion de la adormidera. Asi, he creado
una cronologia de la misma empresa monopolista obtenida de fuentes, que si bien

son abiertas, carecen de un repositorio tnico (Alcaliber, Compafiia, s. f., parrs. 8-
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20). Espero que este articulo sirva de punto de partida en esta area de estudio para

la confluencia de multiples informaciones dispersas sobre este sujeto clave.

Debemos retrotraernos al primer cuarto del siglo pasado para ver la génesis de lo
que décadas después seria Alcaliber. Estos origenes se relacionan con una tarea de
fondo, la de desarrollar y fortalecer empresas farmacéuticas en la Espafia de la
época. En esto, destacé la Fabrica de Productos Quimicos y Farmacéuticos Abelld,
fundada por Juan Abell6 Pascual, en 1923, la cual era propietaria de una sesentena
de medicamentos registrados, que eran comercializados junto con alcaloides y
productos quimicos. Esta empresa pidié y logro, en 1933, la concesion para
importar 400 kg de opio. Pioneros también en la obtencion de alcaloides derivados
del opio y de la coca (importada de Peru, por mencionar alguno), lograron obtener
una licencia para tratarlos. Para el afio 1936 ya elaboraban morfina o codeina (De
Jaime Lorén y De Jaime Ruiz, 2010, p. 2). En 1945, tras los problemas econémicos
surgidos después de la guerra civil espafiola (1936-1939) y en el contexto de la
autarquia franquista que, con matices, comprendidé el periodo de 1939-1959
(Camprubi, 2017, pp. 20-63); Laboratorios Abell6 resultdé ser una del par de
industrias que elaboraba “materias primas de uso medicinal” (Rodriguez, 2017,
pp. 4-5). Dada la situacion de escasez general en la posguerra, la relacion de los
fundadores con el régimen franquista (como lo hubiera sido con cualquier otro
régimen) fue necesaria para el desarrollo de su industria y la integracion de
Laboratorios Abellé en Antibioticos, S.A., una sociedad que se constituyé en 1949.
Como parte de ese conglomerado se beneficiaron del oligopolio, por ejemplo, para
la comercializacion de la penicilina en Espafia (Rodriguez, 2017, pp.9 y 12;

Gonzélez y Rodriguez, 2018, pp. 52y 73).

En 1950, la compafiia se traslad6 de Madrid, la capital ubicada en el centro del pais,
a Leon (ciudad de Castillay Ledn, mas al norte, aunque también en la zona central
de la peninsula ibérica) con el nombre de Fabrica de Productos Quimico-
Farmacéuticos Abellé (1957-1975) (Gonzalez y Rodriguez, 2018, p. 52). Ya en
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1968, tras la cristalizacién del organigrama internacional fiscalizador, se utilizé
CPA por primera vez en Espafia. Tres afios después se le permitié “probar campos
[...] donde obtener morfina a partir de paja de adormidera” (Alcaliber, Compaifiia,

s. f., parr. 10).

En 1973, cuando se fund6 Alcaliber (recordemos que también la Drug Enforcement
Administration, DEA), una empresa que ya en esas fechas obtuvo un programa de
experiencias de cultivo, implantado en algunos lugares de la comunidad autbnoma
de Extremadura, la region de Andalucia Occidental (ambas al suroeste espafiol y
linderas con Portugal) y la provincia de Lleida (Catalufia, al noreste) (Alcaliber,
Historia, s.f., parr. 3), en previsibles antecedentes del cultivo masivo desarrollado
décadas después. Si hacemos un ejercicio de memoria nos percataremos de que la
década de los setenta funge como un hito para la implantacion de la Convencion
internacional de 1961, la cual ampard la prohibicién de la produccién de opio y
CPA a Turquia, en 1971. Se reanud6 en 1974, una década después de que la
Convencién de 1961 entrd en vigor y tras la debilitacion de la Illamada conexion
francesa de trafico ilegal. Como consecuencia de lo anterior, “se vio interrumpido
el flujo de heroina desviada de los cultivos turcos, que era convertida en heroina
por las mafias corsas y traficado por Marsella hacia los Estados Unidos,
principalmente a la Costa Este y la ciudad de Chicago” (Ospina et al., 2018, p. 8).
En dicho afio la produccién estaba avalada por la JIFE, pero se limitaba
exclusivamente a la paja de adormidera. Se realizaba con subsidios
norteamericanos y asistencia técnica britanica (Williams, 2010, p. 296). Con la
ratificacion en 1972 de la Convencion de 1961 y los comienzos del cultivo de opio
unos afios antes, Espafia se posiciond en el mercado con esas “experiencias de
cultivo”. De la misma manera, ingresd Australia, uno de sus rivales actuales en el

mercado, como veremos para el caso de la isla de Tasmania.

Casi una década mas tarde (el 17 de noviembre de 1986), la empresa Alcaliber

obtuvo el permiso para fabricar “estupefacientes de uso farmacéutico, veterinario e
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industrial” siempre que se deriven del opio o del CPA, de sus sintesis conocidas o
a partir de la labor de investigacion de la empresa. Ademéas se le permitio
comercializarlos en Espafia o en el exterior (Alcaliber, Compafiia, s.f., parr. 13).
Cabe decir que en ese afio Espafa se adhirio a la Comunidad Econdmica Europea
(la actual Unién Europea, UE), una organizacion supraestatal continental cuya
pertenencia lleva aparejados deberes y derechos correlativos de adecuacion
institucional a los estandares dictados, unas veces con guante de seda, otras con
guante de hierro, desde Bruselas, capital de la UE. Algunas de las obligaciones
relacionadas con este articulo son que la participacion en un mercado comdn
europeo supone perseverar en la punicion del contrabando (lo que conlleva la
aprobacion de la Ley Organica 12 de 1995), asi como formar parte de la
denominada Politica Agraria Comun (PAC), un plan de subvenciones para la
transformacion del campo europeo que, como explico mas adelante, beneficia al
cultivo espafiol de adormidera al alentarlo en detrimento de otros que son

penalizados con vistas a no anegar el nuevo mercado interno agrario europeo.

Una de las consecuencias en la década de los ochenta fue el autoabastecimiento en
la produccidn de los mencionados alcaloides opiaceos. Un afio después de la entrada
en el mercado europeo, Antibi6ticos S.A. se vendi6 al grupo italiano Montedison
en una operacion polémica, incluso tachada de ingenieria financiera, como apunta
sardonicamente De la Cuadra (1999, p. 27) y en la que estuvo implicado Mario
Conde, director general, desde 1977, adjunto en Abell6, quien afios después
acabaria en prision por estafa y apropiacion indebida en el conocido caso Banco
Espafiol de Crédito, S.A. (Banesto), por el nombre del banco del que era presidente
(Cacho, 1987, 15 de febrero, parrs. 2-3; Navas, 1988, 19 de octubre, parrs. 1-6).

Tras la discutida venta, Alcaliber fue la Gnica filial de Antibidticos S.A. conservada
por Abellé (el hijo del fundador). Justamente en esos afios noventa se fundo Torreal,
una empresa encaminada a gestionar Alcaliber como propiedad de esa familia.

Hasta 2018, el fondo de inversion Torreal era el duefio de Alcaliber, cartera
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participada con un 60 %. El 40 % restante le correspondia a la farmacéutica
francesa Sanofi Aventis (Torreal, Descripcion, s.f., parr. 1; Torreal, Alcaliber, s.f.,
parr. 1). El fondo tenia participadas, de modo minoritario, desde 1999 a 2016,
empresas de distintos ambitos: telecomunicaciones, electrodomésticos, automotriz,
banca de inversiones, vinicola, produccién audiovisual, deportivo, universitario,
movilidad urbana (gestion de aparcamientos), y ferroviario (Torreal, Cartera de
participadas, s.f., 11 imagenes). Paulatinamente, en 1997 el cultivo de adormidera
se extendid a otras comunidades autonomas, es decir, unidades politico-
administrativas en que se divide el Estado espafiol (equivalentes y, salvando las
distancias, a los departamentos colombianos o a las entidades federativas
mexicanas), como Castilla-La Mancha (en la submeseta sur de la peninsula,

especificamente en el sur y este de Madrid) (Alcaliber, Historia, s.f., parr. 5).

En el afio 2008, se produjo un hecho tan relevante como lo fue la autorizacion por
la DEA a Alcaliber para exportar opiaceos al pais norteamericano. Recordemos que
EE. UU. habia decidido en 1951, y como politica de Estado, importar goma de opio
para su tratamiento farmacéutico, lo que implicO descartar el cultivo en suelo
norteamericano y depender de la provision de otros paises. La razon seria “dar
ejemplo de abstencion de la sobreproduccion a la comunidad internacional y limitar
al minimo el nimero de naciones productoras de opio” (Department of Justice.
Drug Enforcement Administration [DOJ. DEA], 2008, p. 6844). Por su parte, el 6
de junio de 2005, fecha en la que el Gobierno espafiol solicitdé exportar CPA a
EE. UU., Espafa/Alcaliber era el quinto mayor cultivador de amapola de opio,
cuarto productor de CPA y tercero mayor exportador de CPA (M) en las escalas
internacionales (DOJ. DEA, 2006, 4 de octubre, p. 58570). Por esto, y por otras
razones entre las que no es aventurado indicar la estabilidad institucional de la
democracia espafiola y la pertenencia a la UE, el 30 de enero de 2008 EE. UU.
permitio que Espafia pasara a ser uno de los paises que les proveyeran
estupefacientes, a través de la DEA como institucidn encargada de autorizar a los

importadores de estupefacientes registrados. De ese proceso, breve, pero a mi juicio
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suficientemente ilustrativo, se deduce que el sostenimiento del régimen de

fiscalizacion internacional por EE. UU. es notorio.

A lo anterior coadyuva, desde 1979, la doctrina del 80/20. En tanto porcentaje, el
80 % corresponde a la mayoria de sus importaciones de estupefacientes. Estas
deben provenir de la India y de Turquia, dos Estados que histéricamente se han
dedicado a la produccion, en los cuales el rol estatal es todavia mas rector que en
Espafia, ya que los Gobiernos dirigen las respectivas industrias de adormidera
“como programas de asistencia rural” (Fist, 2001, p. 2). El otro porcentaje del 20 %
es el que esta sometido a disputa segun las consideraciones que, en ultimo término,
decida EE. UU. Por ejemplo, si observamos cémo se ha distribuido este porcentaje,
vemos que desde 1981 Yugoslavia, Francia, Polonia, Hungria y Australia eran
proveedores (DOJ. DEA, 2008, p. 6849).

En cualquier caso, como se dice popularmente, “hecha la ley, hecha la trampa”.
Existen maneras en que la rigidez del principio 80/20 cede a matizaciones o
excepciones. Una muestra de esto es el caso de Tasmania, isla australiana que
desarroll6 en 1990 una nueva cepa de adormidera “que tenia predominantemente
tebaina, antes que morfina”, y aunque esto se sacaba del CPA, obtuvo como
resultado vadear la prohibicion de EE. UU., que afecta al CPA (M) y no al CPA (T)
(Williams, 2010, p. 304).

Establecido lo anterior, pueden entenderse cuales fueron los presupuestos que
Espafia pidio sustituir en esa cuota a la extinta Yugoslavia. Para esto, inicié un
proceso de cabildeo que, finalmente, le fue favorable mediante la concesion a la
empresa Alcaliber. El andlisis, aun sucinto, de las razones que dio la DEA para la
aprobacion de estas importaciones basandose en los argumentos de la propia
legislacién estadounidense (DOJ. DEA, 2008, pp. 6845-6847 y 6849), arroja mas
luz sobre los procedimientos institucionales para que un Estado sea parte de la

oferta de adormidera a EE. UU.:
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a) La posible inclusién de Espafia no provoca la proliferacion de estupefacientes,
ya que el Gobierno de ese pais “se ha dedicado a la produccion de materias primas
estupefacientes [narcotic raw materials, NRM, por sus siglas en inglés]” a traves
de la licencia ya vista de Alcaliber en 1974, en una fecha “anterior a las llamadas
internacionales a prevenir la proliferacion”. Igualmente, EE. UU. tampoco ha
acreditado desviaciones al mercado ilicito desde el territorio espafiol.

b) EE. UU. se asegura un cuarto proveedor de morfina, unido a los habituales en
los Gltimos diez afios (1997-2006), esto es, India, Turquia y Australia, lo que le
permite diversificar sus fuentes de abastecimiento en caso de dificultades, como

puede ser el fracaso de una cosecha o un conflicto laboral.

c) También, se asegura que Espafa le provea de tebaina, tanto para contar con una
fuente suplementaria en caso de que Australia —principal proveedor de este
material— sufra un imprevisto (aunque resalta que el pais oceadnico haya asegurado
un suministro adecuado e ininterrumpido); como tras constatar que ni Francia —
por el volumen que maneja—, ni India —porque se detraeria parte de la morfina
que exporta a EE. UU. para fabricar ese excedente de tebaina—, podrian proveerle

las cantidades necesarias.

d) En conversaciones con sus cinco importadores de materias primas
estupefacientes registrados ante la DEA, la mayoria estaban interesados en algun

grado en importar de Espafa.

A lo largo de las dos primeras décadas del siglo XXI, Alcaliber continu6
profundizando en la tecnologia para el cultivo de adormidera, como muestra la
inauguracion de varias plantas (2006-2015) que mejoran la produccién de
alcaloides. Asi, en 2014 la compafiia inaugurd “una moderna planta de extraccion
en Toledo [centro del pais, en Castilla-La Mancha] con capacidad para duplicar los
rendimientos”, lo que “le permite decidir cada afio lo que necesita y adecuar las

cosechas”, hecho que “explicaria la drastica reduccion de las concesiones por la
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Agencia del Medicamento en los ultimos afos” (Corbillén, 2018, 3 de septiembre,
parr. 10).

Ademas, recientemente, se ha realizado, por parte de la empresa, un giro hacia el
cannabis que parece el enésimo espaldarazo mundial hacia el sector. Como hemos
visto, la AEMPS fiscaliza las licencias de estupefacientes, por lo que también las
renueva anualmente para cultivar cannabis. En el periodo 2011-2016 se aprobaron
seis de las 160 solicitudes (un 3.75 %, 20 000 hectareas) para cultivar cannabis con
fines de investigacion y un contenido inferior al 0.2 % de tetrahidrocannabinol (THC),
un cannabinoide que por sus mayores efectos en la persona genera reticencias sobre

su legalizacion (Florez Rodriguez, 2017, 12 de diciembre, pp. 1-2).

Desde octubre de 2016, Alcaliber logr6 “la primera licencia en Espafa y una de las
pocas en el mundo para el cultivo y produccion de cannabis y sus derivados para
uso farmacéutico”, segun la propia compaiiia (Asociacion Espariola de Cientificos,
2017, parr. 23). Fuentes periodisticas explican que la autorizacion es de 1085
hectareas a campo abierto, con un contenido superior al 0.2 % de THC destinado a
la industria farmacéutica. Licencia similar de cultivo que también posee la empresa
DJT Plants Spain S.L. (Larrafieta, 2018, 8 de enero, parrs. 1-2). Precisamente, un
afio después, el portal de analisis bursatil Seeking Alpha recoge la firma de un
acuerdo entre Canopy Growth y Alcaliber por el que se le otorga “licencia para
utilizar ciertas variedades y semillas [de cannabis] para cultivarlas en [sus propias]
[...] instalaciones [...] y venderlas mundialmente” (Seeking Alpha, 2018, 9 de
marzo, parr. 17). Esto es, como reconoce Alcaliber en un comunicado de prensa,
una simbiosis perfecta (Canopy Growth Corporation, 2017, 11 de septiembre, p. 1).
Bajo esta linea, en mayo de 2018 Torreal y Sanofi vendieron la empresa al fondo
britanico GHO. A su vez, GHO (60 % de participaciones) y Torreal (40 %) han
constituido Linneo Health, S.L., para

la realizacion, tanto en Espafia como en el Extranjero [sic], [...] las actividades de

cultivo, produccion, fabricacién, importacion, exportacion, distribucion vy
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comercio de cannabis y sus productos para fines médicos y cientificos, asi como
la investigacion ligada al desarrollo de estas actividades. (Vélez, 2018, 24 de

septiembre, parr. 2)

Para esto, se han realizado las habituales medidas de ingenieria financiera. Asi,
GHO, con el fin de canalizar su participacion en Alcaliber, se sirve de una sociedad
en Isla Caiman, un paraiso fiscal. A su vez, Alfa Topco (Spain) es propietaria de
Alcaliber, pero su socio Unico (Alfa Luxco) se encuentra en Luxemburgo, otro
paraiso fiscal. El socio mayoritario de la empresa luxemburguesa es Healthcare
Capital Luxco, que tiene a GHO Capital Fund I L.P como duefio Unico, situado
también en el paraiso fiscal caimanés y que permitio que a Alfa Luxco entrasen
directivos de Alcaliber (Vélez, 2018, 24 de septiembre, parr. 6). Este uso de
matrioskas legaloides, si es que se nos permite la metafora, nos pone en aviso sobre

las escalas en las que se mueven estas compafiias.

En cualquier caso, la propia Linneo Health establece la continuidad con Alcaliber:
“Linneo Health recoge los cincuenta afios de experiencia de Alcaliber en la
produccion agricola e industrial de narcoticos altamente regulados y los pone al
servicio de la industria del cannabis” (Linneo Health, s.f., parr. 2). El cannabis
medicinal se cultiva en Castilla-La Mancha y Murcia, y es en esta Gltima comunidad
autonoma del sureste del pais, situada a orillas del Mediterraneo, donde han
aparecido las primeras cosechas (Sanchez, 2020, 2 de noviembre, parr. 1).

Rasgos del cultivo de adormidera en Espana

En este apartado resumo las caracteristicas del cultivo de adormidera en Espafia. Se
trata de rasgos que, aun interrelacionados, poseen diferente naturaleza vinculada a
distintas fases de la oferta legal de este estupefaciente. En primer lugar, se tiene la
decision del Estado de considerar estratégico el cultivo del producto (cultivo
estratégico vinculado al Estado). Esa accion, que tiene consecuencias a lo largo de

todo el ordenamiento juridico espafiol, esta relacionada con la potestad
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gubernamental de elegir qué productos se consideran parte de una politica estatal.
Precisamente, propongo para efectos de este articulo, distinguir el cultivo
estratégico como aquel que se asume como definitorio para caracterizar la soberania
en el ramo agrario elegido. Es decir, considerar a la adormidera o la marihuana
como cultivos estratégicos para el Gobierno de Espafia implica reconocer que el
ejercicio de la soberania estd vinculado con un posicionamiento activo sobre la
naturaleza de esos bienes, que debe partir de hacer del Estado un concedente. En
ultimo término, juez y parte en la transaccién. Otros rasgos del control estatal estan
relacionados, como he dicho, con las fases de la oferta mercantil de la adormidera,
sea en la informacion que genera (“dificultad en la ilacién de la informacion, antes
que secretismo”), el proceso de cultivo (“distribucion geografica) y el modo en
que se gestiona el producto, desde su siembra hasta la entrega de este para su
exportacion (“control en la cadena de produccion”™). Profundizar en cada una de
estas secciones permite comprender como se produce la adormidera legal en el pais,
tras haber analizado en los apartados anteriores el marco juridico legal, la génesis

y caracteristicas de la empresa concesionaria.

Cultivo estratégico vinculado al Estado

La adormidera es un producto estratégico, como se reconoce oficialmente
(Direccion General de Sanidad de la Produccién Agraria [DGSPA], 2017, 24 de
febrero, p. 1). Esto en los términos de la definicion propuesta y por algunas
caracteristicas ya mencionadas, como el hecho de que el Estado ofrece medios para
blindar el cultivo en territorio nacional o para postular la adquisicion de mercados
que antes estaban cerrados, como sucedié con el cabildeo descrito para la
aprobacién de la DEA en EE. UU. Sirva como ejemplo que, de los casi 120 Estados
participantes en una reunion hace una década en el seno de la Organizacién Mundial
de la Salud (OMS), solamente Espafia llevd en su delegacion a representantes de
una empresa, dos altos cargos de Alcaliber (Commission on Narcotic Drugs, 2011,
30 de marzo, p. 14).
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Ademas, un cultivo estratégico de adormidera supone contar con “la tnica fuente
de morfina para la industria farmacéutica” (Florido, 1995, p. 3), lo que ubica al pais
en una posicion ventajosa por ser proveedor de un bien a los mercados
internacionales legales de estupefacientes (Bonilla Martinez, 2017). Asimismo, la
alineacion de este cultivo estratégico con los requerimientos exigidos por las
instancias internacionales (en sintesis, el mantenimiento del equilibrio entre la
oferta y la demanda internacionales de estupefacientes) conlleva participar en un
mercado de tendencias pronosticables, situacion que permite invertir en los
distintos eslabones de la cadena de produccion, segun esa previsibilidad. Por
afiadidura, el aprovechamiento del clima de algunas regiones espafiolas idoneas
para el cultivo (que, como es notorio, nacié en el area sureste mediterranea) de ese
producto posibilita el establecimiento de la produccion de manera continua y facil.
Esas condiciones coadyuvan a que el Gobierno aproveche tales presupuestos
naturales y se ajuste a los aumentos de la demanda (Bonilla Martinez, 2017).

Detengamonos en esa relacion entre lo privado de la empresa y lo publico
gubernamental, para analizar el rol de cada uno en el establecimiento de este cultivo
en otro Estado distinto a Espafia, pero con puntos en comdn que posibilitan la
comparacion. En el periodo 2005-2008, lapso en el que sucedio el cabildeo para
que la DEA autorizara las importaciones de opioides espafioles, observamos que el
Gobierno de Australia, para quien también se trata de un cultivo estratégico,
presiond para evitar tal adjudicacion. El pais austral aducia que esto podia
“exacerbar el exceso de oferta legal” (DOJ. DEA, 2008, p. 6847). Historicamente,
y a diferencia de la politica jerarquica de ayudas a productores promovidas por
gobiernos como el turco o el indio, el modelo australiano ha focalizado el cultivo
de adormidera legal en un solo punto geogréafico, la isla de Tasmania, excolonia
penitenciaria a unos doscientos km al suroeste de la gran insula oceanica. Si bien
recientemente se ha concedido la cosecha a otros estados australianos, y en 2014 se
acordo, haciéndose efectivo en 2017-2018, aun faltan datos para medir el impacto

a largo plazo de estos nuevos cultivos en la industria de la adormidera tasmana
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(Tasmanian Government, 2018, p. 32). Podemos observar el caso de Tasmania
como otro modo de relacionarse con la institucionalidad oficial y el peso de esta,
por lo que lo usaré de baremo comparativo con el modelo espafiol. Ademas de la
disponibilidad de fuentes abiertas y su escritura en una lengua accesible (inglés, a
diferencia de fuentes en turco o en hindi), Australia y Espafia comparten que son
democracias occidentales, el peso de la propiedad privada en cualquier decision
vinculada a los cultivos (aunque sean de un bien estratégico), la adhesion a las
convenciones internacionales enumeradas, un ordenamiento juridico extendido en
todo el territorio nacional (en Australia rige el Common Law anglosajon y en
Espafa el Derecho continental, pero ambos tienen mas en comun que la tradicién
islamica turca o el maremagnum de costumbres hindues) v, si se quiere, la contra
intuicion de que ninguno de los dos paises se asociaria con la distribucion de
estupefacientes, lo que les permite un relativo alejamiento de la opinion publica

menos experta.

En la isla tasmana se ha desarrollado una industria de la adormidera desde los afios
sesenta del siglo pasado (las primeras pruebas son de 1964 y los cultivos
comerciales comienzan en 1966) El Departamento de Justicia australiano es quien
se encarga de la seguridad, que delega en los policias oficiales tasmanos. Hay que
considerar que el contexto oceéanico favorece el tréafico ilicito, a diferencia de
Espana, pues “[a] la singular geografia de la region, especialmente las extensas
costas y las remotas islas deshabitadas, se suman la escasa adhesion a los tratados
y los limitados recursos para vigilar y detectar el trafico de drogas y precursores
[...]” (JIFE, 2018, p. 124). Aun asi, hay un consenso en reconocer esa insularidad
como un factor que favorece la seguridad de los cultivos. De hecho, esa fue la razén
para que el Gobierno australiano aprobo la restriccién del cultivo de adormidera a
la isla tasmana en 1971 (Tasmanian Government, 2018, p. 32). Desde 2016, la
responsabilidad del organismo clave, el Poppy Advisory and Control Board
(PACB) ha pasado del Departamento de Justicia al Ministerio para las Industrias

Primas y el Agua (Tasmanian Government, 2018, 8 de octubre, p. 26). Williams
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(2010) explica que este cultivo tuvo un origen, paraddjicamente, competido.
Comenz6 como un proyecto de la compafiia privada britanica-escocesa Mcfarlan
Smith (que desde principios del siglo XX trataba opio), la cual buscaba, como parte
del conglomerado Glaxo Group, terrenos de cultivo de adormidera. Despues, se
unieron otras dos compafiias, aunque solamente una, TPI Enterprises, es australiana
y fue la que obtuvo tardiamente la licencia, en 2006. Esa primacia de lo empresarial
hace que la investigacion se sufrague por las compafiias, orientadas a que los
avances cientificos se reflejen en todas las fases de la cadena de produccion. Sin
embargo, como efecto contraproducente, “el sector publico ha tendido a considerar
a la industria de la adormidera como autosuficiente, y las inversiones puablicas han

favorecido otros cultivos” (Fist, 2001, p. 8).

En resumen, esa via de una mayor presencia privada o la espafiola monopolistica
que estamos estudiando més profundamente son igual de aceptadas por el régimen
internacional. El éxito de ambas parece medirse por la respuesta efectiva para
proveer de las sustancias requeridas en el circuito cerrado del mercado legal de

estupefacientes.

Dificultad en la ilacion de la informacion, antes que secretismo

La ponderacion del régimen de cultivo legal de adormidera se encuentra con que la
informacion sobre la empresa Alcaliber esta dispersa y ni esta, ni las instituciones
hacen una labor activa de difusion. Tampoco hay documentos que relunan y
sistematicen los datos sobre la produccion de adormidera en Espafia, como si vemos
para rubros similares en informes de la JIFE o de la AEMPS. Por su parte, los
académicos especializados en el tema se orientan a investigar, preferentemente,
aspectos agricolas o médicos, como el repaso a las referencias de este articulo

permite observar.

Si se pasa al nivel interno, la empresa concesionaria posee un cédigo de conducta

tipico en compaiiias similares (Alcaliber, 2014, 25 de marzo, p. 12). Del mismo
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modo, la confidencialidad estd refrendada jurisprudencialmente segin el
denominado, precisamente, “caso Alcaliber”, por el cual se avala la lectura de
correos privados de un trabajador que transmitia datos de la cosecha de 2007 y 2008
(Sala del Tribunal Constitucional, 2013, pp. 49-50, 54 y 57-67). Ademas, la
confidencialidad se extiende a lo que puede conocer el ciudadano sobre estos
cultivos, como muestran las reticencias de la AEMPS a compartir informacion por
razones de seguridad, tras ser obligada a pronunciarse por la queja de un particular
ante el organismo central de transparencia (CGTB, 2018, 14 de febrero, pp. 1y 5).
Por afadidura, es probable que tal politica de mantenimiento de lagunas
informativas se extienda a los nacientes cultivos legales de cannabis (Sanchez, 2020,
18 de febrero, parrs. 2-5).

Sin embargo, como ejemplifico seguidamente, pueden saberse los aspectos basicos
del funcionamiento de esta producciéon cruzando informacién y ordenandola,
posibilitando la elaboracion de estimaciones propias (Unicamente aproximativas,

dados los limites de este articulo académico).

Distribucion geografica diversa

La adormidera destaca por su interés potencial al mostrar “alta adaptacion a las
condiciones edafoldgicas [del suelo] y climatologicas™ espafiolas, ademés de su
“perfecta integracion en la rotacion de cultivo de las explotaciones”, productividad
y bajo consumo de agua (DGSPA, 2017, 24 de febrero, p. 1). Se cultiva “en
diferentes areas geograficas para garantizar el maximo rendimiento de los cultivos”
(Martinez et &l., 2016, p. 8). Especificamente, hay plantaciones en Castilla-La
Mancha, Castilla y Leo6n, Pais Vasco y La Rioja (DGSPA, 2017, 24 de febrero,
anexo, pp. 3-4), ademéas en Andalucia. En general, los agricultores resaltan la
seguridad aneja a la produccion. Por ejemplo, en La Rioja, comunidad autbnoma

del norte de Espafia, se prefiere su cultivo frente a la de productos tradicionales,
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pero de menor rendimiento, como la remolacha azucarera (Diez, 2020, 25 de junio,
parrs. 4-5).

Segun estimaciones propias creadas a partir de las fuentes documentales
académicas, oficiales y hemerogréaficas que se detallan a continuacion, el cultivo de
adormidera “comenzé en Catalufa, continuando [...] en Valencia [también en el
area mediterranea], Valladolid [Castilla y Ledn] y Toledo [Castilla-La Mancha]”
(Florido, 1995, p. 3). También, hemos visto en el apartado previo, donde detallé la
cronologia de Alcaliber, que ha habido cultivos puntuales en Extremadura. Sin
embargo, los terrenos donde se sembraba originalmente sufrian del ataque del
hongo Fusarium y tenian una maduracion tardia (Florido, 1995). Eso provoco la
extension a otros lugares y, paulatinamente, la implementacién de plantios en las
cinco comunidades autdbnomas mencionadas y en una veintena de municipios. Por
ejemplo, en la comunidad autébnoma andaluza, en el sur espafiol, al menos desde
los ochenta, se ha podido ver en Carmona y Ecija (Sevilla, al menos a fecha de
2007), Céadiz (a fecha de 1983), Puente Genil (Cérdoba, a 2007), Santaella
(Cdrdoba, a 1983) o Antequera (Malaga, a 2009), segun fuentes hemerograficas y
doctrinales (Cuevas, 1983, 9 de mayo, parrs. 1-3; Landa et al., 2007, pp. 1380-1382
y 1384; ElI Mundo, 2009, 25 de mayo parrs. 5-7). Andalucia posee aptitudes para
este cultivo ya que, segun Florido (1995), “los suelos calizos permiten un gran
aporte de calcio a las células, lo que contribuye a que la pared celular sea mas gruesa

y, por lo tanto, a que se proteja del ataque por hongos” (p. 3).

El nimero de licencias para el periodo 2004-2019 fue de 5508, con una media anual
de poco més de 339, con un minimo de 104 (2006) y un pico de 536 (2016) (tabla 1).
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Tabla 1. Licencias de parcelas para cultivo de adormidera en Espafia (2004-
2019)

Ao 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

N.°

licencias 262 104 327 279 367 300 306 337 436 496 313 536 456 301 457

Fuente: elaboracion propia, a partir de AEMPS? (2008, p. 36 2011, p. 61; 2013,

p. 94; 2014, p. 112; 2015, p. 108; 20186, p. 83; 2017, p. 86; 2018, p. 82;

2019, p. 53;y 2020, p. 60). En AEMPS (2020, p. 60) se observa que en los

anos 2018 y 2019 comenzaron las autorizaciones para el cultivo de plantas de

cannabis, con 7 y 4 licencias, respectivamente.
Si comparamos con Australia que, como vimos, es otra potencia internacional en el
mercado legal de estupefacientes, se observa un crecimiento mayor: de las 4000
hectareas en 1987 se ha pasado, en cifras de 2013, a una media de 25 000, la
prevision es aumentar a corto plazo a 30 000, y 1000 granjeros con licencia anuales
(Fist, 2001, p. 3; Tasmanian Farmers and Graziers Association [TFGA], 2013, p. 2).
En concreto, el Gobierno tasmano sefiala que para el periodo 2017-2018 hubo un
ligero descenso en las hectareas y licencias, con 16 864 hectareas y 450 licencias
(387 activas) (Tasmanian Government, 2018, 8 de octubre, p. 30).

Fuentes del Ministerio de Sanidad espafiol, recogidas por la prensa, hablan de 6600
hectareas en 2018, cifra acorde con el descenso internacional. Asi, en Espafia, la
superficie cosechada de adormidera rica en morfina descendi6 en 2017 un 43 %,
mientras que la rica en tebaina lo hizo un 36 % (JIFE, 2019, pp. 22-23). Son datos
cercanos a los minimos recientes de 5732 hectareas en 2003 0 6000 en 2010 (DOJ.
DEA, 2008, p. 6848; Mena, 2010, 3 de abril, parr. 1). Estos estan alejados del
maximo de 14 000 hectareas mencionadas en 2014 por la propia Alcaliber en su
pagina web, segun fuentes hemerogréficas (Corbillon, 2018, 3 de septiembre,
parr. 10). Por ejemplo, en 2010, el reparto de areas sembradas en el pais era de unas
3400 hectéreas en Castilla-La Mancha, 2000 en Andalucia y 600 en Castillay Ledn

2 Tenga en cuenta que la publicacién del documento es el siguiente afio de la fecha del informe.
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(Mena, 2010, 3 de abril, parr. 2). Si nos vamos mas atras, a los afios en los que
empez6 el cultivo (1976-1990), anualmente se autorizaban entre 4000 y 5000
hectareas, cultivandose realmente unas 3000 hectareas, con una produccion anual
de paja de adormidera que era el equivalente de 12 t de morfina a comienzos de los
noventa (JIFE, 1990, p. 6).

En una revision del ultimo informe de la JIFE, consultado durante la escritura de
este articulo, se observa que, para Espafia, y acorde con el crecimiento mundial de
la superficie cosechada de adormidera rica en morfina (aumento de unas 15 000
hectéareas de 2017 a 2018), el &rea de cultivo subié en un 1 % (en Turquia un 90 %).
Ademas, para el afio 2018 Espafia y Australia fueron de los pocos paises en cultivar
adormidera rica en codeina. A pesar de que la superficie espafiola disminuy6
ligeramente (en unas 10 hectareas), también mostré un aumento en los cultivos
relacionados con la tebaina. En general, a 2018, Turquia era el Estado que poseia
mas existencias de materias primas de opiaceos (161 t). Espafia se ubicaba, con 78
t, en el segundo lugar (JIFE, 2020, pp. 34-35).

Control de la cadena de produccion

La cadena de produccion de adormidera legal, desde la concesion de la siembra a
su recoleccion, se caracteriza por el control en cada una de sus fases. Esto permite
hablar de un blindaje del producto que encuentra compradores fijos y una oferta
pactada y distribuida a mercados internacionales. Para analizar este control mas
pormenorizadamente, sobre todo observando los aspectos juridico-administrativos

espanoles, podemos dividirlo en tres fases:

a) Licencia. En la web de Alcaliber se pide a todo agricultor que desee cultivar
adormidera que proporcione los siguientes datos de la explotacion agricola:
municipio, provincia, superficie de cultivo en regadio y en secado (por hectarea) y
rotacion habitual de cultivos. Esos datos son estandares internacionales (JIFE, 1968,

p. 18; Alcaliber, Area agricola, s.f., parr. 4). Ha de tenerse en cuenta que otro factor
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coadyuvante a que los agricultores demanden este cultivo es “un precio ‘estable’,
cerrado entre el agricultor y la compafia farmacéutica que la compra”. Eso
contrasta con la especulacion de precios en algunos productos, como recogen
fuentes periodisticas para, por ejemplo, la provincia de Alava. Alli, desde 2009, el
cultivo de adormidera creci6é un 200 % (EI Mundo, 2013, 7 de abril, parrs. 1y 12).
Esa propension contrasta con la disuasion que, en general, y a otra escala, se hacia
desde la ortodoxia internacional (JIFE, 1968, pp. 18-19; JIFE, 1970, p. 9).

Sin embargo, en Espafia se adecua la oferta y la demanda, por lo cual se veda que
haya extensiones cultivadas con excedentes. A su vez, las comunidades autbnomas
someten a analisis si las parcelas son o no iddneas, y la empresa, Alcaliber, puede
subcontratar —se alude a la empresa Agrogesa en este rubro (Mena, 2010, 3 de
abril, parrs. 8-10; Martin, 2010, 15 de abril, parrs. 7-10 y 13). La empresa prefiere
a los agricultores “con maquinaria de Ultima tecnologia y con una superficie
cultivable importante en aras de la rentabilidad” (El Mundo, 2013, 7 de abiril,
parr. 7). Si comparamos con Tasmania, a la media de setecientos propietarios que
anualmente son contratados para la cosecha del opio “se les paga seglin el contenido
de alcaloide de su cosecha, lo que proporciona un fuerte incentivo para que los
productores maximicen los rendimientos de los alcaloides” (Fist, 2001, p. 1). Ese
factor de priorizacion del rendimiento del alcaloide tiene importancia por dos
razones: el suelo en la isla tasmana es limitado, por lo que puede aumentarse el
rendimiento del opio sin tener que aumentar la superficie cultivada; y el
rendimiento maximizado del opio supone mayores beneficios, lo cual permite

competir a los cultivadores con otros productos (Fist, 2001, p. 4).

Regresando al régimen espafiol, a cambio de los requisitos mencionados y de que
las hectareas sean las fijadas por la empresa, es esta la que gestiona los permisos
oficiales para el agricultor y le provee de las semillas (EI Mundo, 2013, 7 de abril,
parr. 6; La Gaceta de Salamanca, 2019, 22 de enero, parrs. 3-4). En cualquier caso,
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quien autoriza es la Direccion General de Sanidad y, para esto, deben establecerse
los requisitos de la orden ministerial de 7 de mayo de 1963.

Idealmente, podemos ver el caso de Albacete (Castilla-La Mancha), una de las
principales zonas en la siembra de este cultivo. Un clima frio y seco permite el
crecimiento en primavera y veda algunas plagas (el agua es uno de los principales
peligros para el cultivo de adormidera). Ademas, no hay necesidad de secar las
plantas artificialmente, como podemos extrapolar, siguiendo a Fist (2001, p. 3),

para el caso tasmano, supuesto que encaja, al menos, en las dos Castillas:

En Espafia el clima permite que se recoja el material vegetal a maduracion seca.
Esto evita el primer paso de deshidratacion y, ademas, permite que la
transformacidn de alcaloides opiaceos a posopiaceos tenga lugar de forma natural,

gracias al secado de la planta en campo. (Florido, 1995, p. 3)

Pero, también, influye el tipo de estructura de propiedad, segun la cual se pueden
combinar millares de hectareas (3500-4500) con un numero limitado de
explotaciones agricolas (100). Esto evita la atomizacién del arriendo y facilita la
gestion contractual (Collet, 2005, pp. 158-160). “Ancha es Castilla, y el rey paga”,
reza un dicho espafiol, y con tres cuartas partes de la superficie arable, la eleccidn
de la llanura manchega de grandes extensiones se explica por si misma (Collet,
2005, p. 161). Cabe decir que Juan Abelld posee unas 40 000 hectareas en Castilla-
La Mancha (se entiende que no destinadas al cultivo de adormidera), por lo que es
uno de los mayores terratenientes de Espafia (Fundacion Mundubat y Revista
Soberania Alimentaria, 2015, pp. 226-227 y 232).

b) Siembra. Los propios agricultores reconocen el rendimiento agricola elevado,
con margenes brutos de ganancia de $1250 euros por hectarea, en contraste, por
ejemplo, con otros cultivos como la cebada o el girasol (450-750 euros,
aproximadamente 1 millon 900 mil-3 millones 200 mil pesos colombianos, a fecha
de cambio de 5 de enero de 2021). Aunque otros productos como el maiz puedan

alcanzar la ganancia de la adormidera, esta los supera en el sumatorio del itinerario
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técnico, esto es, “la diferencia entre el valor de la produccion agricola
(comercializacion de la cosecha [...]) y el monto de los gastos de produccion
(cargas de estructura, cargas operacionales [...])” (Collet, 2005, pp. 163-164). Eso
si, un factor de similar importancia es el colchon europeo de la PAC, pues al no ser
un cultivo alimentario, no estd limitado por la UE en las prohibiciones de
sobreproduccién del mercado europeo (Collet, 2005, p. 164). De hecho, “[l]a
amapola crece fundamentalmente en lo que se conoce como tierras de retirada (las
superficies que la [...] PAC, obliga a dejar fuera de la produccion habitual) [...]
[que] percibe la subvencién [...] [europea] [...]” (Martin, 2010, 15 de abril,
parr. 16). A esto ayudan caracteristicas de la adormidera como ser un cultivo anual
y transitorio, es decir, rotatorio, con cuatro meses de ciclo productivo; esto da,
potencialmente, tres cosechas al afio (Fist, 2001, p. 1; Ospina et al., 2018, p. 16).
Tales cosechas, en Espafia, estan protegidas por la Policia Nacional y la Guardia
Civil (pertenecientes al Ministerio del Interior espafol), ademas por seguridad
privada (Martinez et al., 2016, p. 4) o, incluso, en ocasiones, por servicios de

seguridad de los propios agricultores (EI Mundo, 2009, 25 de mayo parr. 6).

c) Recoleccién. Alcaliber compra la cosecha a los agricultores y también recolecta
el opio, cumpliendo lo establecido por la JIFE desde sus origenes (JIFE, 1968,
p. 18). Los propios agricultores “calculan que los rendimientos de adormidera
empiezan a ser rentables cuando se recogen 1200 kilos por hectarea” (Corbillén,
2018, parr. 4). En la recoleccion —en la linea de las otras fases productivas—, “[e]l
control es tal que, para evitar cualquier pérdida de producto e impurezas en el suelo,
los rastrojos se queman para que no se comercialicen irregularmente”, y el proceso
es mecanico, como en la recoleccién de cereales, aunque la flor de opio tiene un
corte especifico (Mena, 2010, 3 de abril, parr. 19). Después de este paso, Alcaliber
transmite al area de Estupefacientes y Psicotropicos de la AEMPS la superficie
recolectada y los kilos obtenidos (La Gaceta de Salamanca, 2019, 22 de enero,
parr. 8). Posteriormente, se escolta la cosecha por los cuerpos de seguridad para

mantener la impermeabilidad (Alcaliber, Regulacién internacional, s.f., parr. 5),
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esto es, evitar el desvio al mercado ilegal. En el Real Decreto del 8 de julio de 1930,
ya se encomendaba a Policia y Guardia Civil que vigilasen e inspeccionasen el

“comercio clandestino de sustancias estupefacientes” (art. 63).

Ese transporte “se realiza en camiones precintados hasta su lugar de destino,
escoltados y con una imprescindible tarjeta especial expedida por la Delegacion de
Sanidad de la Comunidad Auténoma o de la provincia, que deberd ademas
supervisar la recoleccion” (Mena, 2010, 3 de abril, parr. 21). Llegan a alguna de las
plantas de recepcién del cultivo y comienza la trata de la paja de adormidera en
CPA. Tras ser producido el alcaloide, al menos a 2010, “es guardado en cajas
fuertes hasta que se procede a la distribucion a los centros farmacéuticos”, mientras
que la AEMPS comprueba “que la cantidad de productos elaborados corresponde
estrictamente a la materia prima” (Mena, 2010, 3 de abril, parr. 22). Asi, en Toledo
(Castilla-La Mancha) se cuenta con “la planta de procesado mas moderna del
planeta” desde 2014 (Corbillén, 2018, parr. 14). Siguiendo las directrices de la
Convencidn de 1961 y la legislacion implementada por Espafia, Alcaliber recuerda
gue entre sus obligaciones estan comunicar a la JIFE las exportaciones
(trimestralmente) y la “produccion, manufactura, consumo, stocks y decomisos de
Materias Primas Estupefacientes” (anualmente). Esa informacion se elabora entre
la empresa y la AEMPS, en la mencionada area de Estupefacientes y Psicotropos
(Alcaliber, Regulacion internacional, s.f., parr. 3). Precisamente, el Convenio de
1961 detalla en sus arts. 2.6, 19-25, 29-31 y 35.

El resultado es que, en cifras de 2018 con datos de 2016, Espafa/Alcaliber era el
cuarto productor mundial, con un 12.1 %, de paja de adormidera (M) (equivale a
56 t de morfina), cifras lideradas por Australia (38.9 %, 180 t), Francia y Turquia.
De la paja de adormidera (T), la otra variedad que se cultiva en territorio espafiol,
era el segundo productor mundial, con 34 t (solo superado por las 147 t de Australia)
(INCB, 2017, pp. 80-81). En otros rubros también alcanza ese liderazgo, como

continua resaltado el informe mas reciente de 2019, con datos de 2017. Asi, Espafia
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posee 99 t de existencias de materias primas de opiaceos ricas en morfina (INCB,
2017, pp. 83-89; JIFE, 2019, p. 23). En resumen, si en 2007 la empresa fabricaba
“casi el 25 % de la produccion mundial de morfina 'y el 12 % de la de tebaina, y
exporta[ba] més del 80 % de dicha produccién a una veintena de paises” (Alcaliber,
Presentacion, s.f., parr. 2; Alcaliber, Comercio Exterior, s.f., listado), siete afios
después obtenia el 27 % de la produccion mundial de morfina (el mayor) y el 18 %
de tebaina, ademas de exportar el 93 % de sus productos a una sesentena de Estados
(Alcaliber, Compafiia, s.f., parr.1; Alcaliber, Regulacion internacional, s.f.,

imagen 2).

Conclusiones

El cultivo legal de adormidera en Espafia se beneficia de una combinacion de
decisiones politicas estratégicas amparadas en la ortodoxia respecto a la legislacion
internacional, principalmente, el Convenio de 1961. Esa imbricacidn se observa en
que la fundacién de la farmacéutica Abellé (génesis de Alcaliber) y la primera
autorizacion para importar medio millar de opio ocurre en el primer tercio del siglo
XX, con los inicios del régimen de fiscalizacion internacional. Igualmente, en las
décadas de los sesenta y los setenta, tanto los cambios internacionales de hecho
(prohibicién de la exportacion de opio turco, fundacion de la DEA) como los de
derecho (Convenciones de 1961 y 1971), se reflejan en el ambito espafiol con las
legislaciones clave de 1963 y 1967. Por afadidura, la entrada en la UE en los afios
ochenta ha supuesto un incentivo, en el cual la politica agraria mas relevante (la
aludida PAC) ayuda al campo espafiol a la reconversion a parcelas de adormidera,
mediante su consolidacion. Ademas, la geografia espafiola permite el control y la
diversificacion, pues se ha cultivado de norte a sur, pero con base en el centro de la
peninsula. Un factor influyente es la posibilidad de utilizar grandes parcelas de
tierra, lo que favorece la concentracion monopolistica de la produccion y un control

logistico perfectible década tras década.
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Si Robert D. Kaplan, citando fuentes militares, sefialaba que “los aficionados
hablan de tactica, los aficionados con rango de estrategia y los profesionales de
logistica” (Kaplan, 2007, p. 253), esto se aplica a la cadena de produccién del
cultivo de adormidera en Espafia. Cada uno de los tramos estd controlado, un
control favorecido no solamente por el impulso de décadas, sino por aspectos como
el cumplimiento de la ley, la confianza en las fuerzas de seguridad y la posibilidad
de centralizar el proceso sin apenas oposicion, por desinterés, de la opinidn publica.
Mutismo que, por cierto, no se podria dar en el continente americano en caso de
emprender regularizaciones similares o de otra naturaleza, puesto que el tema de
las drogas, su legalizacién o los modos de su represion, son partes de las agendas y
discusiones publicas (desbordando los ambitos de salud y de seguridad) vy,
practicamente, consustanciales a los debates nacionales sobre temas como la

seguridad, la salud o la agricultura.

Cabe la pregunta de si lo expuesto en este articulo podria haberse desarrollado de
otro modo. Dado el evidente caracter estratégico de la adormidera en la tradicién
de los bienes estancados y la capacidad que se reserva el Estado para influir e
incluso vetar la cadena de produccidn, asi como la necesidad de aunar los intereses
empresariales con la diplomacia (no solo legal, sino cientifica), es aconsejable la
prudencia ante una desvinculacion del Estado en la gestion de este producto, y méas
en contextos iberoamericanos, con Estados con problemas de dominio territorial
que el Estado esparfiol no tiene. Es precisamente el entramado institucional espafiol,
y las inercias positivas que lo entretejen, lo que ha ayudado al éxito del modelo de
cultivo legal de adormidera, aunque algunos de esos mimbres sean tan poco éticos,
como los de oligarcas de la tierra afines al régimen de turno o multinacionales
transeculares ligadas directa o indirectamente al Estado. Sin embargo, podriamos
preguntarnos si la ética habria de ser el Unico criterio por considerar en este tema,
0 si podria aplicarse a ese campo sin diluirse en otros criterios méas explicativos,

como el politico.
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Segun lo argumentado, es evidente que cualquier extrapolacién del modelo espafiol
a otros lugares exige, entonces, matizaciones continuas. Por ejemplo, los desafios
bélicos y/o criminales (con organizaciones que controlan mercados de drogas
ilegales, que las utilizan para financiarse, etc.) de paises como Colombia y México
en el siglo XXI son enormes, problemas a los que Espafia, ni por asomo, debid
enfrentarse en su historia reciente al establecer un mercado legal de adormidera. Al
contrario, la peninsula disfrutd6 de un entorno casi de condiciones perfectas de
laboratorio (un campo de experimentacion a cielo abierto, si se permite la metafora,
con grandes extensiones pacificas de la meseta central), asi como tampoco debid
regular a una acuciante masa de productores, como son los agricultores que se han
pasado a la siembra de sustancias narcéticas, que estaban proveyendo ya de ese bien
a mercados ilegales. Es mas, el pais del sur de Europa en ningin momento tuvo que
considerar en su ecuacion regularizadora que el mayor consumidor del mercado
ilegal del producto cultivado legalmente estuviese en el mismo hemisferio, como si

deben hacerlo los paises hispanoamericanos en relacion a EE. UU.

Es cierto que en Espafia hay algunos actos criminales vinculados a un turismo que
busca robar adormidera en las plantaciones para autoconsumo o trafico a pequefa
escala de la savia. En 2004, por ejemplo, el gramo de esta alcanzaba en las calles
unos 78 euros (unos 330 mil pesos colombianos) (Tremlett, 2004, 7 de junio,
parr. 4). Sin embargo, dada la fortaleza del marco institucional, son actos
irrelevantes, mencionados a titulo anecdético. En el caso més mediatico, dos
veintearieros italianos dafaron, en 2011, 6900 metros cuadrados de una finca de
cultivo de adormidera de Alcaliber en un municipio toledano, afectando unas
345 000 plantas entre las destrozadas al arrastrarse por la plantacién y las abiertas
para sacar el latex. Esa cantidad se traduce a 1700 kg de cosecha valorada en de
11 799 euros (unos 49 millones 900 mil pesos colombianos). Solamente pudieron
recolectar 84 g de opio entre ambos. Ademas de la indemnizacion, los condenados
recibieron afio y medio de carcel por delito contra la salud publica por trafico de

drogas y tentativa de hurto en concurso con dafios a la propiedad ajena. El opio
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robado fue destruido (Audiencia Provincial de Toledo, 2013, 22 de febrero, pp. 3-
5). Ya en 2004 se hablaba de una docena de italianos arrestados y otro fallecido

cuando escapaba, en hechos similares.

Independientemente de estas anécdotas, que casi parecen consejas antes que
noticias, este articulo espera haber puesto las bases para futuras investigaciones.
Por ejemplo, las que ahonden en lo poco util de la dicotomia
legalizacion/prohibicion, puesto que muchos paises europeos (el ejemplo en este
articulo ha sido Espafa) llevan produciendo por décadas opio, legal y pacificamente.
También se deja espacio para que cuestiones politicas, filoséficas y econdmicas
sobre los bienes estancos permitan no partir in media res cuando se reflexione sobre
la naturaleza de un bien como la adormidera. Finalmente, la criba y la
sistematizacion de datos realizadas sobre los cultivos espafioles, establecen las
bases para otros analisis que ahonden en la informacion que, al escribir esto,
continuaba dispersa y que, con la publicacion de este articulo, encuentra un

repositorio.
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