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Resumen

Desde la perspectiva del desarrollo humano, tener una vida floreciente implica que la
persona participa activamente en la expansion de sus capacidades u oportunidades de
eleccion de tener una vida valiosa y digna de ser vivida. Esto significa que las capacida-
des se convierten en el objetivo para realizar la asignacion de recursos y hacer politica
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publica, lo que deja a la economia del bienestar la tarea de desarrollar indicadores que
permitan monitorear y evaluar las capacidades en la poblacion. Este articulo presenta
una exposicion tedrica sobre los principales aspectos para entender en qué consiste el
enfoque de capacidades, particularizando en la version seniana, asi como de las formas
mas elementales para efectuar su operacionalizacion en la construccién de indicadores.

Palabras clave: cnfoque de capacidades, desarrollo humano, marco tedrico,
operacionalizacion.

Clasificaciéon JEL: D63, 131, O15.

Abstract

From the human development perspective, having a flourishing life implies that the per-
son participates actively in the expansion of her/his capabilities or opportunities of
choosing a worthy and a decent life. This means that the capabilities become the target
to carry out the allocation of resources and to make public policy, this fact gives welfare
economics the task of developing indicators to monitor and assess capabilities in the po-
pulation. This article presents a theoretical exposition of the main aspects to understand
what the capability approach is, particularly from the Senian perspective, as well as the
most elementary forms for their operationalization in building indicators.

Keywords: capability approach, human development, theoretical framework,
operationalization

Classification JEL: D63, 131, O15.
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1. Introduccion

El objetivo de cualquier persona en la vida es estar-bien, palabra compuesta que puede
adoptar diferentes concepciones, pero que apunta hacia una idea positiva relacionada
con tener una vida valiosa y digna de ser vivida. Identificar qué es una vida valiosa no
es un problema facil y, aunque en aras de la cientificidad de la economia, se arguya que
la resolucion de este problema corresponda a otras disciplinas, es dificil pensar que se
pueda realizar la asignaciéon de recursos en la sociedad sin tomar en cuenta el impacto
en el estar-bien de las personas y de la sociedad.

El logro de la felicidad parece ser una forma de estar-bien o de bienestar desde diferentes
corrientes, sin embargo, los matices y la forma de entenderla es lo que ha marcado la
diferencia. Cuando su concepcion queda enraizada en evitar el sufrimiento, en el logro
del placer, en la satisfaccion de deseos, en concreto, en un tipo de hedonismo estricto, se
asocia generalmente al utilitarismo desarrollado por Bentham. Si bien existen matices
del utilitarismo, es comun a todas esas formas tres ideas centrales: i) el bienestar se mide
en términos de un indice de satisfaccion de deseos o preferencias (la utilidad); ii) la maxi-
mizacion de la utilidad social es el fin Gltimo (consecuencialismo); y iii) la maximizacién
de la utilidad individual conlleva la maximizacion de la utilidad social. Gon respecto
a este ultimo punto, el desarrollo de la teoria econémica, auxiliada de la herramienta
légica y matematica, ha consistido en mostrar de manera formal que el mecanismo de
mercado es el eslabon que permite conectar la busqueda de la utilidad individual con
el de la utilidad social, teniendo como implicacién directa que el consumo de los bienes
materiales que se intercambian en el mercado permite aumentar el bienestar (utilidad)
social. Por tanto, algin indicador que relacione la produccién, el consumo o la posesion
de bienes con el nivel de utilidad que otorgan se convierte en una buena medida tanto
del bienestar individual como del bienestar social; las expresiones monetarias del nivel
de produccién y del ingreso, como el PIB, cumplen con esta caracteristica. De esta
forma, la nocién de progreso de las diferentes sociedades ha quedado anclada al creci-
miento del PIB agregado o per cdpita —o el ingreso, segiin un enfoque para su calculo—,
convirtiéndolo en el indicador del crecimiento econémico (y de bienestar) por excelen-
cia. Inclusive, muchos de aquellos que adoptan una perspectiva de progreso mas amplia,
en torno al desarrollo econémico, promueven primero el crecimiento econémico bajo la
clasica idea de hacer crecer el pastel antes que repartirlo.

La evidencia ha mostrado, sin embargo, que si bien un mayor nivel de ingreso puede
contribuir al bienestar de la sociedad (tener una vida valiosa), no necesariamente lo
implica. Considérese, a manera de ejemplo, lo que sucede en dos paises, Qatar y Suiza,
en términos de nivel de ingreso medido por el PIB per cépita (USD-2011 PPA) y de
igualdad de género (indice de desigualdad de género) en el ano de 2015 (PNUD, 2016).
Mientras que Qatar se ubicd como el pais mas rico en el mundo, duplicando el PIB per
cdpita de Suiza (135,322 contra 55,112), en términos de igualdad de género, Qatar se
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ubico hasta la posicion 127 —sobre un total de 188 paises— mientras que Suiza se ubico
en la posicion 1 (sus indices de desigualdad fueron 0.542 y 0.040, respectivamente). St
bien es cierto que hoy en dia las mujeres en Qatar tienen mayor posibilidad de tener una
vida valiosa que hace 30 anos gracias a las condiciones materiales que el crecimiento
econémico ha proporcionado, también es cierto que hay otras dimensiones que escapan
al ingreso y que pueden constatarse al hacer la comparacion con la calidad de vida de
la mujer promedio en Suiza.

Cuando la felicidad se entiende, en un sentido mas amplio, no como placer inmediato
sino como un estado que incluye todo lo deseable en una vida entera y completa, se tiene
un tipo de hedonismo amplio relacionado con la eudamonia en el sentido aristotélico.
De acuerdo con Aristoteles, el logro de la felicidad debe considerarse desde una perspec-
tiva de vida completa, y debe entenderse como una actividad y no solo como una pose-
sion; en este sentido se argumenta que la actividad o funcionamiento caracteristico del
ser humano “es una cierta vida, la cual es una actividad del alma y de acciones de acuer-
do conla razén” (Aristoteles, 2004, p. 12). Aqui es importante destacar que ademas de la
doble connotacién que tiene la felicidad —la de actividad y la de fin tltimo de esa activi-
dad—, también conlleva un proceso de deliberacién usando la razén o de razonamiento
practico, el cual se piensa, ha de conducir hacia el camino correcto. Para Aristoteles, la
felicidad es el bien supremo que debe conseguirse con la ciencia politica, la cual debe
producir ciudadanos buenos que realicen buenas acciones; esta concepcion de felicidad
como eudamonia implica que la persona desarrolla su capacidad de funcionar como ser
humano y que esto lo hace utilizando la razon para elegir (Nussbaum, 1987). Es impor-
tante enfatizar que debido a que el término felicidad se asocia generalmente al tipo de
hedonismo estricto, se prefiere utilizar en su lugar el término florecimiento humano; no
obstante, si se precisa que el término felicidad se entiende como eudamonia, se puede
entender que sirva para fundamentar el concepto de estar-bien desde la perspectiva del
enfoque de desarrollo humano (EDH).

De acuerdo con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD, 2016),
el EDH tiene que ver con las libertades humanas y con el florecimiento humano, por lo
que se trata de un enfoque mas amplio que otros, como el enfoque de recursos humanos,
el de necesidades basicas y el de bienestar humano. Teéricamente, el EDH tal como se
entiende hoy en dia, esta fundamentado en el enfoque de capacidades (EC) (Robeyns,
2003b, p. 94), lo cual es evidente si se revisa qué entiende el PNUD por desarrollo hu-
mano: “es el desarrollo de las personas mediante la creaciéon de capacidades humanas
por las personas, a través de la participacion activa en los procesos que determinan sus
vidas, y para las personas, mediante la mejora de sus vidas” (PNUD, 2016, p. 2). Segun
lo anterior, si bien se puede argtiir que el EDH y el EC no son lo mismo, al fundamen-
tarse el primero en el segundo en la actualidad, se tiene como consecuencia légica que
hablar de los fundamentos teoricos del EC, implica hablar de los fundamentos teéricos
del EDH. Es importante mencionar que, si bien existe un nucleo teérico en el EC, la
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perspectiva del premio Nobel en economia Amartya Sen, es la que mas se ha adoptado
ala hora de generar indicadores y realizar evaluaciones, debido a que justamente ese es
su objetivo (de ahi que sea un enfoque y no una teoria). De hecho, el mismo enfoque del
PNUD se puede identificar mas con la perspectiva seniana, por lo que en este trabajo
se explicitard mas esta.

2. El enfoque de capacidades

El EC es un marco filosofico liberal que respeta las diferentes ideas de las personas de
una buena vida; como tal, no es una teoria que pueda explicar el origen de la pobreza
o de la desigualdad, sino que mas bien provee de herramientas y un marco teérico den-
tro del cual conceptualizar y evaluar estos fendmenos (Robeyns, 2005b). Se le cataloga
como un enfoque y no como una teoria completa de justicia social, porque no resuelve
todos los problemas distributivos, sino que trata de especificar, mas bien, un minimo
social suficiente mediante umbrales. En su forma presente, el EC ha sido impulsado y
desarrollado principalmente por el economista y filésofo Amartya Sen y por la filésofa
Martha Nussbaum. Se centra en lo que las personas efectivamente son capaces de ser 'y
hacer (sus capacidades), removiendo obstaculos de forma tal que tengan la libertad de
vivir el tipo de vida que después de una aguda reflexion, tienen la razon de valorar para
ser quienes realmente quieren ser.

2.1. Elementos para su entendimiento

2.1.1. Funcionamientos y capacidades.

Dos conceptos centrales y basicos para estudiar el EC desde la perspectiva seniana son
los funcionamientos y las capacidades. Los funcionamientos son los diferentes seres y
haceres de las personas, los cuales dependen, entre otras cosas, de los recursos y de lo que
las personas hacen con esos recursos. En el EC, vivir es visto como un conjunto interrela-
cionado de diferentes funcionamientos y un tipo de vida dado queda representado por los
niveles observados de esos funcionamientos. La libertad que la persona tiene de lograr/
elegir diferentes combinaciones (niveles) de funcionamientos, esto es, de lograr/ elegir
tipos de vida, son las capacidades (Sen, 1992, p. 40). De lo anterior, se desprende que los
funcionamientos y las capacidades comparten el mismo espacio evaluativo, y lo que hace
la diferencia es la aplicacion de la idea de libertad. En este sentido, lograr el florecimiento
o desarrollo humano de la persona consiste en aumentar su libertad de eleccion de tipos
de vidas, en otras palabras, en expandir su conjunto de capacidades.

En términos formales y siguiendo a Sen (1985, pp. 7-9), la exposicién se puede realizar
como se explica a continuacién. Considérese una sociedad compuesta por I mujeres y
hombres, de la cual se toma a una persona representativa i. Dendtense, respectivamente,
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por x.y X a un vector de recursos (bienes y servicios de consumo) cualquiera y al conjun-
to de vectores de recursos de la persona 4, tal que x€ X. Sean también ¢r(-) una funciéon
que convierte un vector de recursos en un vector de caracteristicas de esos recursos, f;
una _funcion de utilizacion personal de ¢ que mapea las caracteristicas de los recursos en
vectores de funcionamientos realizados y F, el conjunto de funciones de utilizacién f; de la
persona i, tal que f€ F .

Para la persona ¢, supéngase que hay N funcionamientos y que los niveles de realizacion
(logro) de estos pueden anotarse en el vector b, el cual se obtiene de la siguiente forma:

b; = fi(cr(xy)). (1)

Notese que los funcionamientos son distinguibles de los recursos que son usados para
lograr esos funcionamientos. La relacion entre un bien y los funcionamientos que se pue-
den alcanzar estan influenciados por tres factores de conversiéon (Robeyns, 2005b, p. 99):
1) factores de conversion personal como el metabolismo, la condicion fisica, el sexo y la
inteligencia; ii) factores de conversion social como las politicas pablicas, las normas socia-
les, las practicas discriminatorias, los roles de género, las relaciones de poder y las clases
sociales; y iii) factores de conversion del medio ambiente como el clima y la geografia.
Por otro lado, el conjunto de capacidades de la misma persona se puede expresar como:

Ci(x) = {bilb; = fi(er(x), fi() € Fx; € X, ), (2)

esto es, el conjunto de vectores de funcionamientos y las posibilidades de logro de ni-
veles factibles dado el conjunto de vectores de recursos X, por lo que refleja las varias
combinaciones de niveles de funcionamientos (seres y haceres) que la persona i puede
lograr para llevar un tipo de vida u otro. Representa la libertad que la persona tiene en
términos de la eleccion de niveles de funcionamientos, dadas sus caracteristicas perso-
nales F. (conversion de caracteristicas en funcionamientos) y su control sobre los bienes
X.? Como ejemplos de funcionamientos —y por tanto de capacidades considerando la
libertad de eleccion— estan (Sen, 1985; Ruger, 2010): tener movilidad, trabajar, descan-
sar, leer, escribir, estar sano, estar adecuadamente nutrido, estar adecuadamente vestido,
evitar morbilidad prevenible y muerte prematura, ser feliz, tener respeto por uno mismo
y por parte de los demas y ser parte de una comunidad. Para Sen no hay una lista defini-
tiva de funcionamientos basicos debido a que diferentes conjuntos seran relevantes para
diferentes grupos en diferentes contextos.

1 Por ejemplo, si se considera el espacio euclidiano, en un mundo de Z bienes y servicios, x& R, Xc R", on RE —Rfy
/i RE=RY. Esto es, un vector de L recursos se mapea en un vector de & caracteristicas de los recursos y este a su vez
se mapea en N funcionamientos para la persona i. Sobre la funcién vectorial de caracteristicas ¢r(-) se pueden decir
dos cosas: 1) no es necesariamente lineal; y ii) si se asume que es exogena a la persona, se puede pensar simplemente
que f; convierte directamente el vector de recursos en funcionamientos (Basu y Lopez, 2011).

2 Tal como el llamado conjunto presupuestario en el espacio de bienes representa la libertad de una persona para
comprar canastas de consumo, el “conjunto de capacidades” en el espacio de funcionamientos, refleja la libertad de
una persona de elegir entre diferentes vidas posibles (Sen, 1992, p. 40).
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Es importante enfatizar que el conjunto de capacidades (X)) se compone de todos los
niveles de funcionamientos factibles o potenciales dados X,y F}, y que es a través de la
eleccion de un patrén de utilizacion f; de todas las f7s posibles en F que se obtienen los
funcionamientos realizados (un nivel de funcionamientos) representados en el vector b,.
Por tanto, no hay diferencia en cuanto concierne al espacio entre enfocarse en funcio-
namientos o en capacidades; una combinacion de funcionamientos 4, es un punto en ese

espacio, mientras que el conjunto de tales puntos representa las capacidades.

2.1.2. Valoracion, bienestar y agencia

En la perspectiva del EC de Sen (1993), el bienestar abarca los logros y las oportuni-
dades (capacidades) de la persona en el contexto de su provecho personal, quien debe
elegir los niveles de funcionamientos que considera valiosos para su vida. Asi, dada la
funcién de valoracion o), el conjunto de valoraciones de bienestar que la persona pue-
de lograr esta dado por:

Vi = {vilv; = v (b))}, b; € C;(Xy)- (3)

Esto significa que el bienestar debe verse en términos de los vectores de funcionamientos
y la libertad de lograr diferentes niveles. Si bien la funcion v(-) puede ser real valuada
de manera analoga a una funciéon de utilidad, de forma que sea un indice (siempre y
cuando se tenga un orden completo y se tenga continuidad en las valoraciones), presenta
diferencias importantes. La primera diferencia estriba en que mientras las preferencias
que generan utilidades estan dadas (son un dato), las que generan valoraciones se for-
man al momento de realizar la eleccion y son consideradas junto con otros elementos
(por ejemplo, la simpatia y el deber) con los que pueden entrar en conflicto. Puesto que
estas preferencias se obtienen gracias a una actividad reflexiva, pueden ser llamadas
preferencias trabajadas o corregidas. Sen muestra esta primera diferencia cuando contrasta
las dos oraciones siguientes (Sen, 1985, p. 190):

1) Deseo x porque x es valioso para mi, y
11) x es valioso para mi porque lo deseo.

Mientras que la primera tiene que ver con un ejercicio valorativo previo (ligado a la
eudamonia), la segunda indica que algo vale o es util porque es deseable. La vision de
Sen estd mas de acuerdo con la primera oracién, mientras que la segunda proposicién
estaria mas ligada con la dptica utilitarista, hedonista estricta o de satisfaccion de prefe-

rencias —en su version limitada de preferencias como deseos——

Una segunda diferencia entre () y la funciéon de utilidad es que no debe tomarse como
obvio que el maximo valor de v, en V. sera necesariamente elegido (cuando exista ese
maximo), pues puede suceder que maximizar el bienestar de uno mismo no sea el inico
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motivo que se considere en la eleccién debido al posible conflicto con otros elementos.
Es aqui donde la agencia desempena un papel importante.

La agencia de una persona consiste en examinar los logros y las oportunidades desde el
punto de vista de otros objetivos y valores que pueden ser diferentes a los suyos, yendo
quizas mucho mas alla de la busqueda del propio bienestar (Sen, 1987), lo que implica
la consideracion de aspectos éticos. El término de agencia es muy cercano al término eu-
daimonia de Aristoteles, puesto que considera que la persona al contrastar sus intereses
con los de otros, puede constituirse en agente de cambio; ella se vuelve activa de acuerdo
con principios racionales y virtuosos.

2.2. Posibilidades para la evaluacion

Argumentar que la valoracion de las capacidades es una buena guia del bienestar de una
persona debe interpretarse con dos importantes distinciones (Sen, 2009):

1) Il contraste entre bienestar y agencia. La agencia abarca todos los objetivos que una persona
tiene razon de adoptar por lo que puede incluir, entre otras cosas, objetivos que no pro-
muevan su propio bienestar, aunque habitualmente incluye aquellos relacionados con
su propio bienestar; por tanto, la agencia puede generar ordenaciones de preferencias
diferentes a las generadas por el bienestar. Conceptos como la autonomia, la libertad
personal y las obligaciones se relacionan con el papel de la agencia en la vida de las
personas (Sen, 1985).

1) La distincion entre realizacion y libertad para realizar. La realizacion se corresponde con un
logro, mientras que la libertad de realizacion se refiere al proceso mediante el cual se
obtienen los logros.

Como resultado de estas dos distinciones, al aplicar ii) a 1), se tienen cuatro categorias
distintas de informacion relevante relativas a una persona (Sen, 1987, p. 78; Sen, 2009,
p- 287) que pueden verse como dimensiones de las capacidades en el enfoque seniano:

1) Realizacion (o logro) de bienestar. El cual es un vector de niveles de funcionamientos re-
presentado por lo que la persona valora como importante de acuerdo con sus objetivos
personales.

11) Realizacion (o logro) de agencia (o0 realizacion de la capacidad de accion). Que se refiere a la
realizacion de metas y valores que una persona tiene razéon de perseguir, estén o no re-
lacionadas con su propio bienestar (Sen, 1992) y que, st es el producto de una actividad
valorativa, puede ser equivalente a la diferencia observada entre un b, que maximiza su
bienestar, y un b/ elegido ejerciendo su agencia (y que resulta de aplicar la funciéon v)

i

1i1) Lzbertad de bienestar. Es la libertad que tiene una persona de lograr aquellas cosas que son
constitutivas de su propio bienestar, esto es, el conjunto de capacidades (X ) dado en (2).
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) Libertad de agencia (o libertad de capacidad de accion). Es la libertad que tiene una persona
de conseguir las realizaciones que valora y que intenta obtener, estén o no relacionadas
con su propio bienestar; es la libertad de lograr lo que la persona como agente respon-
sable decide lograr y que esta dado por V; cabe recalcar que la libertad de agencia no
subsume la libertad de bienestar ni esta a aquella.

La operacionalizacién ideal del EC tendria que considerar las cuatro categorias men-
cionadas, sin embargo, aun si no se considera el aspecto de agencia, el EC permite rea-
lizar una evaluacion mas amplia del bienestar en comparacion con enfoques rivales. Por
ejemplo, a diferencia del utilitarismo, en donde se supone que debido a la racionalidad
de las preferencias de la persona siempre elegira la alternativa que corresponda a un
maximo (o al elemento maximal), en el EC esto no tiene por qué ser necesariamente asi;
es posible que juzgar el valor del conjunto de capacidades C(X) con el valor del mdximo
elemento valorado 4, (cuando existe) presente un problema relacionado con la libertad.
En efecto, puede suceder que una persona elija b, tanto cuando tiene el conjunto de
capacidades C'(X) como cuando tiene el conjunto de capacidades C” y, sin embargo,
C(X)cC’; como se evidencia, a pesar de que la realizacion de bienestar en ambos casos
es el mismo, la libertad de bienestar es diferente, debido a que la posibilidad de eleccion
que ofrece el conjunto 4 es menor. En el EC se juzga la capacidad o libertad que tiene
la persona de elegir su nivel de bienestar y no solo la realizacién que tiene. Mientras
que la capacidad esta ligada a la libertad de bienestar, entendida como lo que las personas
tienen la oportunidad o habilidad de lograr, la agencia se liga al proceso de libertad, esto es,
al proceso a través del cual las cosas pasan (Alkire, Qizilbash y Comim, 2008).

La distincién expuesta permite comprender de mejor forma el alcance que tiene el EC
de acuerdo con la clasificaciéon de Alkire (2008): i) en su sentido estricto, preocupado
por identificar los funcionamientos y las capacidades como el espacio de informacion
y que se encuentra relacionado con evaluaciones de bienestar; ii) en su sentido amplio,
mas demandante y con el requerimiento de un marco normativo que incluya derechos
humanos y principios mas alla del EC como tal —por ejemplo principios de equidad,
sustentabilidad y responsabilidad— que estaria mas de acuerdo con una evaluacién de
la agencia de la persona.

2.3. El papel del razonamiento publico

El razonamiento publico con imparcialidad abierta es un término clave en el EC de
Sen, cuando este se implementa en un sentido amplio y tiene que ver con el aspecto
procedimental y, por lo tanto, con el ejercicio de agencia de las personas. Es un tipo de
método para ejercer la democracia deliberativa, la cual toma en cuenta la pluralidad
de formas de comunicacion en las que se configura una voluntad comun, estableciendo
una conexion interna entre las consideraciones pragmaticas, los compromisos, los dis-
cursos de autoentendimiento, y los discursos relativos a la justicia; fundamenta también
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la presuncion de que bajo las condiciones de un suficiente suministro de informacion
relativa a los problemas de que se trate y de una elaboracién de esa informacion, ajus-
tada a la realidad de esos problemas, se consiguen resultados racionales o resultados
justos (Habermas, 1999; 2005). El razonamiento publico consiste en que la sociedad,
mediante discusion publica y ejercicios deliberativos, toma decisiones que colectivamen-
te considera relevantes; no obstante, desde la perspectiva seniana, debe ir acompafiada
de imparcialidad abierta —relacionada con la necesidad de invocar como se ven las
cosas desde la perspectiva de un espectador justo e imparcial, esto es, desde el punto de
vista de personas desinteresadas provenientes de otras sociedades— como una forma de
lograr objetividad posicionalmente independiente (Sen, 2009).

2.4. Sobre la incompletitud

El EC como paradigma no estd completamente formulado o terminado vy, por consi-
guiente, si se le pretende tomar como una teoria que a través de un algoritmo permita
evaluar estados sociales, claramente resultard incompleto. Las razones de la incompleti-

tud del EC pueden ser dos (Sen, 1992, p. 49):

1) Razén fundamental para la incompletitud. Debido a que existen ideas y conceptos
muy generales, opacos y ambiguos, que pueden ser objeto de andlisis, el EC al tratar de
capturar la diversidad humana, se muestra por naturaleza, incompleto.

ii) Razon pragmatica para la incompletitud. A la hora de hacer el ejercicio de evaluacion
y toma de decisiones, aunque puede haber acuerdo entre las partes sobre algunos asun-
tos, puede haber desacuerdos y disputas sobre como lidiar y resolver otros, esto significa
que puede ser imposible tener un orden completo.

La razén fundamental esta presente cuando se estudian conceptos como la desigualdad,
el bienestar o la salud, para los cuales puede haber multiples definiciones y variables de
acuerdo con diferentes perspectivas. Respecto a la razéon pragmatica y como reflejo de la
razén fundamental, Qizilbash (2008, p. 62) resume la incompletitud en tres puntos: 1) no
se definen ni determinan los funcionamientos o capacidades que son valiosos; ii) no se
determina la ponderacién o prioridad que se ha de dar a los diferentes funcionamientos
o capacidades en un contexto particular cuando se involucran comparaciones interper-
sonales o a nivel internacional; y iii) no se determinan las ponderaciones o prioridades
de las diferentes personas al hacer juicios morales.

La razon pragmatica para la incompletitud se traduce en la ausencia de una tnica lista
de capacidades para ser utilizada en los diferentes tipos de analisis que se pueden llevar
a cabo, lo que ha despertado dos tipos de criticas (Robeyns, 2005b): 1) la critica débil,
que argumenta que si bien no deberia existir una lista especifica de capacidades, si se
requiere una metodologia sistematica sobre como seleccionarlas; 1) la critica fuerte, que
arguye que, de hecho, si deberia haber una lista universal. Nussbaum es la principal
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exponente de la critica fuerte. Sen, sin embargo, prefiere dejar incompleto el enfoque,
pues argumenta que cada aplicacion del EC deberia seleccionar sus propias dimensio-
nes de funcionamientos.

La falta de un conjunto de ponderadores que permita obtener prioridades entre dife-
rentes funcionamientos o capacidades en comparaciones, no solo interpersonales sino
también intrapersonales, estd mas relacionado con el problema de completitud en eco-
nomia. En este contexto, cuando se tienen que comparar dos alternativas —y decidir si
una es mejor que la otra o st son igual de buenas— para poder formar una ordenacion,
la completitud es necesaria (junto con la transitividad). Sen argumenta, sin embargo,
que este requerimiento puede ser muy fuerte y contrario a la naturaleza de las cosas y
de los procesos, pues es muy comin que no se pueda obtener una ordenacién completa.
“Balbucear no es, en general, superior a estar en silencio en asuntos que son genuina-
mente no claros o indecisos” (Sen, 1995, p. 134). Este tipo de incompletitud —en el
contexto del EC— puede ser llamado incompletitud individual y proviene del hecho
de que una persona, dada su funciéon de valoracion o-) y el conjunto de valoraciones
generado en (3), puede ser incapaz de tener un orden completo, pero como el mismo
Sen argumenta, “tanto el bienestar como su ventaja pueden bien ajustarse a un formato
de orden parcial mas naturalmente que a los requerimientos mas exactos de érdenes
completos” (Sen, 1985, p. 11). Por otro lado, la no determinacién de un conjunto de
ponderadores por parte de las diferentes personas al hacer juicios morales puede ser
llamado incompletitud grupal. Esta surge por las variaciones interpersonales que son in-
dependientes de las valoraciones subjetivas y objetivas y que corresponden al problema
de imposibilidad en la eleccion social.

A pesar de los inconvenientes mencionados, la incompletitud del EC no tiene por qué
ser una limitante en su operacionalizacion. Si la ambigiiedad esta presente, la necesidad
de tomar una decision —y de hecho, hacerlo— no la resuelve por si misma, por tanto
existe la justificacion para tratar de capturarla en lugar de perderla. Sen brinda tres for-
mas de hacer esto (Sen, 1987, pp. 82-83):

1) Ordenacién completa por transaccién. Consistente en examinar las transacciones
adecuadas y decidir si, en términos netos, una combinacién de objetos dada es superior
a otra. Este enfoque exige que los conflictos se resuelvan antes de que se tomen las de-
cisiones, lo que deja abierta la cuestion relativa a lo que hay que hacer si los conflictos
quedan sin resolver.

11) Ordenaciones parciales. Este enfoque no exige una ordenacion completa en cada caso
y permite la incompletitud en el orden parcial que resulta de la evaluaciéon plural.

11) Sobrecompletitud. Enfrentado a un conflicto irreductible de principios bien funda-
dos, puede admitir al mismo tiempo la superioridad de una alternativa sobre la otra y lo
contrario. Esta posibilidad puede resultar de aceptar la naturaleza convincente de dos
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principios de valoracién global potencialmente conflictivos con un dominio solapado.
Estas valoraciones sobrecompletas estan relacionadas con cuestiones muy discutidas en
la literatura y la filosofia clasicas.

De las tres formas mencionadas, el establecimiento de ordenaciones parciales es el que
ha recibido mayor apoyo por parte de Sen (1985). La idea central es que, si bien puede
existir incompletitud al tratar de tomar decisiones, también es posible que algunas al-
ternativas se puedan comparar sin ambigiedad, el ejercicio del razonamiento ptblico

permite ir afinando la eleccion grupal.

3. Operacionalizacion

Si se pretende realizar una evaluacion del bienestar, el EC presenta los funcionamientos
y las capacidades como dimensiones relevantes; si lo que se pretende es realizar una eva-
luacion de la calidad de vida, que incluya no solo el bienestar sino aspectos procedimen-
tales en su consecucion, el EC incorpora, ademas, el aspecto de agencia. Es importante
recalcar que entre capacidades y agencia no hay ningun tipo de subsuncién de la una
por la otra, sin embargo, puede ser necesario que en un ejercicio evaluativo y con fines
de operacionalizacion, indicadores de la agencia se incorporen dentro del conjunto de

capacidades como variables proxy.

3.1. Enfoques de aplicacion para la generacion de las capacidades

Debido a que algunas capacidades son mas dificiles de medir que otras, intentar “po-
nerlas en una métrica puede algunas veces esconder mas de lo que revelan” (Sen, 1999,
p- 81). Por lo anterior, y para dar forma practica al aspecto fundacional —que tiene que
ver con como se juzgan de mejor forma las ventajas individuales y se realiza la compa-
racion interpersonal—, hay tres posibles formas de aplicar el EC (Sen 1999, pp. 81-83):

1) Enfoque directo. Consiste en comparar directamente los vectores de funcionamientos o
capacidades. Tiene tres variantes: 1) comparacion total, que involucra la ordenacion de
todos los vectores relevantes, contrastando unos frente a los otros; 2) ordenacioén parcial,
que involucra la ordenacién parcial de algunos vectores frente a otros; y 3) comparacion
distinguible de capacidades, que involucra la comparaciéon de alguna capacidad parti-
cular elegida como el foco de atencion.

11) Enfoque suplementario. En este caso se pueden continuar usando los procedimientos tra-
dicionales de comparaciones interpersonales en el espacio de ingresos, pero suplemen-
tandolos con consideraciones de capacidades. Para brindar el suplemento, se pueden
considerar funcionamientos o capacidades como tales, pero también variables instru-
mentales —diferentes al ingreso— que influyen sobre las capacidades.
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1i1) Enfoque indirecto. Se trata de utilizar informacion sobre determinantes de las capacida-
des diferentes al ingreso para calcular ingresos qjustados de forma que puedan ser equiva-
lentes a realizaciones de capacidades.

La eleccion del enfoque de aplicacion dependerd de la informacion disponible, de la
metodologia a emplear y del tipo de ejercicio que se quiera realizar. En este sentido, el
enfoque directo con comparacion total es el mas demandante en cuanto a sus reque-
rimientos; sin embargo, esto no significa que los enfoques suplementarios e indirectos
estén exentos de problemas, ya que de todas formas es necesario hacer juicios para ge-
nerar las medidas apropiadas.

3.2. Sobre una lista de capacidades que se pueda utilizar

El primer paso por dar en todo ejercicio de evaluacion es construir el conjunto de ca-
pacidades y, por tanto, seleccionar las dimensiones relevantes que se utilizaran. Tanto
Nussbaum como Sen reconocen que hay diferentes tipos de capacidades, sin embargo,
mientras que la primera argumenta que hay un nuicleo de capacidades que deberian es-
tar presentes en todo ejercicio de evaluacion, Sen no establece una lista de capacidades

concreta.

Nussbaum tiene una perspectiva del EC desde la filosofia moral-legal-politica, por lo
que se ha centrado en tratar de establecer principios politicos que el gobierno deberia
garantizar a todos sus ciudadanos a través de la constitucion y que han quedado plas-
mados en una lista de capacidades humanas centrales (CHC). El cumplimiento total de
la lista a un nivel de suficiencia —cuyos umbrales deben determinarse previamente—
protege libertades centrales y garantiza una vida humana digna (Nussbaum, 2011b).
Esta lista, formada por diez capacidades, se presenta y se describe de forma sintetizada
a continuacién®:

1. Vida. Con duraciéon normal, sin muerte prematura y que valga la pena.
. Salud corporal. Buena salud, adecuada nutricién y seguridad.

Integridad corporal. Libre movilidad y proteccién contra diferentes tipos de violencia.

B XN

. Sentidos, imaginacion y pensamiento. Usar los sentidos, imaginar, pensar, razonar de una
forma “verdaderamente humana”.

o

Emociones. Capacidad de apego a cosas y personas fuera de uno mismo.

6. Razin prdctica. Capacidad de formarse una concepcion del bien y de reflexion critica.

3 Para una exposicion detallada puede consultarse Nussbaum (2011a; 2011b).
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7. Afiliacion. Capacidad de vivir bien con y hacia los demas, participaciéon en varias
formas de interaccion social. Capacidad de ser tratado como un ser digo cuyo valor
es igual al de otros.

8. Otras especies. Gapacidad de vivir con preocupacién por los animales, plantas y la
naturaleza.

9. Juego. Capacidad de reir, jugar, disfrutar de actividades recreativas.

10. Control sobre el ambiente de uno. a) Politico: capacidad de participaciéon politica; b)
Material: capacidad de tener propiedad sobre la misma base de otros, derecho al
empleo, capacidad de trabajar como ser humano.

Sen, en cambio, ha dejado la puerta abierta a la determinacion de las capacidades de
acuerdo con el contexto especifico en el cual se esté realizando un estudio, por lo que
ha evitado dar una lista concreta. No obstante, también reconoce la identificacion de
un subconjunto de capacidades basicas comunes entre comunidades al momento de
deliberar sobre el contenido, que, sin embargo, no constituyen una lista fija (Sen, 1993).
Entre estas capacidades se encuentran el vivir vidas libres de enfermedad, el satisfacer
los requerimientos nutricionales y de vestido, la movilidad y el estar protegido. Los argu-
mentos que Sen plantea en contra de establecer una lista completa de capacidades son,
entre otros: 1) que especificar una lista de capacidades limita la contribucién del razo-
namiento publico y la formacién de valores sociales (y por tanto, constrifie la agencia),
pues la contribucion ética del contenido de las capacidades radica en su identificacion
a través de la deliberacion publica y la habilidad de llevar a cabo el escrutinio ptblico
(Sen, 2009); 1i) que existe una pluralidad e inconmensurabilidad de bienes morales, por
lo que aunque mediante los procesos democraticos y el razonamiento ptblico se intente
identificar una lista, puede no ser posible que esta sea completa y ordenada (Sen, 1999).

3.3. Metodologia para la seleccidon de capacidades

El proceso por medio del cual se seleccionan las capacidades es esencial en la vision
seniana del EC, mientras que, para Nusshaum, es complementario®. Esto obedece a que
ella ha utilizado el EC para elaborar una teoria universal del bien centrada en la lista
de CHC, arguyendo que esta debe ser proveida completamente a todas las personas, sin
priorizar unas sobre otras, ya que si alguna no se logra con un nivel de suficiencia, enton-
ces no se puede hablar de que se esté haciendo justicia (Venkatapuram, 2011). Ademas
de que es evidente que el cumplimiento de las CHC siete y diez implican cierta forma de
proceso deliberativo, Nussbaum acepta que su lista esta abierta a modificaciones y que

4 Cabe mencionar que Nussbaum, a diferencia de Sen, no distingue entre los conceptos de bienestar y agencia. Para
esta autora, el concepto de agencia estd entretejido en la valoracion de las libertades, por lo que “es un vestigio del
utilitarismo en el proyecto no utilitarista de Sen”, y de la forma reducida en que entiende el bienestar (Nussbaum

2011a, p. 200).
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en su uso actual, puede complementarse con otras capacidades no centrales dependien-
tes del contexto; esto implica que para ella también es importante el proceso mediante
el cual se realiza la seleccion.

3.3.1. Formas cualitativas: razonamiento filosdfico, prdctico y publico

Aunque se reconoce que el EC es consecuencialista, pues juzga los estados de las cosas
en términos de la expansiéon de capacidades, la perspectiva de Sen es una versién am-
pliada que incorpora explicitamente rasgos deontologicos (considera importante hacer
explicito el proceso mediante el cual se realizan las elecciones) debido al aspecto de
agencia. Para brindar importancia al aspecto procedimental que permite el ejercicio de
la agencia, el método ideal desde la perspectiva seniana en la seleccion de capacidades
es el razonamiento publico con imparcialidad abierta. Este tipo de razonamiento puede
complementarse con el razonamiento filoséfico moral, con el razonamiento practico o

con ambos, siguiendo criterios cualitativos.

El razonamiento filoséfico moral considera diferentes perspectivas filosoficas, por ejem-
plo, la politica, la moral y la legal para establecer principios valiosos para el ser humano.
Este tipo de razonamiento es util porque permite establecer una guia de las capacidades
de acuerdo con el contexto del ejercicio de evaluaciéon que, a priori, pueden considerarse
importantes. Ejemplos de listas de capacidades obtenidas con este tipo de razonamien-
to son la lista de diez CHC de Nussbaum y el perfil de capacidades en salud de Ruger
(2010) en el ambito de la salud.

El razonamiento practico, de forma muy simple, es razonar acerca de qué hacer (ya
sea haciendo un plan o arreglo). De acuerdo con Alkire, siguiendo a Finnis (1980), pre-
guntas como “¢Por qué hago lo que hago?” y “;Por qué otros hacen lo que hacen?”,
cuando se preguntan repetidamente, inducen a la reflexiéon y al reconocimiento de un
conjunto discreto y heterogéneo de las razones mas basicas y simples para actuar —las
cuales reflejan el rango completo de tipos de estados humanos y acciones valiosas— y
que pueden identificarse como el rango completo de funcionamientos (Alkire, 2002, p.
46). En contraste con la lista de Nussbaum, que incluye dentro de cada categoria una
descripcion de ciertas expresiones de una capacidad valiosa, y ciertos derechos politicos
que ella asocia con esta, los funcionamientos obtenidos mediante razonamiento practi-
co no estan establecidos por conocimiento tedrico; ellos estan abiertos a la verificacion
usando un conocimiento tedrico, pero no a pruebas deductivas directas.

Cuando por cuestiones de limitacién de recursos no sea posible realizar el razonamien-
to publico con imparcialidad abierta, la seleccion de las capacidades debe tomar en
cuenta al menos el razonamiento practico (previo razonamiento filosofico). Una forma
de implementar esto es llevar a cabo entrevistas a profundidad con la poblacién de inte-
rés, las cuales, previa saturacion del discurso, se analizan para obtener las dimensiones
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relevantes. Otra manera que se ha empleado en la seleccion de capacidades ha consisti-
do en tomar la lista de Nussbaum vy solo verificar mediante grupos focales la importancia
relativa de las diez capacidades y la conveniencia o no de desagregarlas en mas capaci-
dades. Ejemplos del primer caso en el ambito de la salud se pueden revisar en Alkire ef al.
(2008); Grewal et al. (2006); Téllez (2015); para el segundo caso véase Lorgelly, Lorimer,
Fenwick y Briggs (2008) y Simon, Anand, Gray, Rugkasa y Yeeles (2013).

Sin embargo, se deben realizar esfuerzos por implementar el EC en un sentido amplio,
lo que significa promover el desarrollo de la libertad de agencia de las personas. Para
conseguir esto, los pasos sugeridos por Robeyns (2005a, pp. 205-206) en la seleccion de
capacidades y que a continuacién se enuncian, pueden ser de utilidad:

1) Formulacion explicita. Hacer explicita la lista; discutirse y defenderse.

11) Justificacion metodoldgica. Hacer claro el método que genera la lista; el método sera dife-
rente para diferentes usos del EC.

111) Diferentes niveles de generalidad. Si se desea tener una lista para usarse en aplicaciones
empiricas o para fines de politica, hay que considerar al menos dos niveles: el nivel te6-
rico y el practico. Esto con la finalidad de tener presente siempre el enfoque tedrico del

ejercicio evaluativo que se hace.

v) Exhaustividad y no reductividad. Las capacidades de la lista deben incluir todos los ele-

mentos que son importantes.

Aunado a lo anterior, hay que considerar la escala del proyecto en cuestion. En proyec-
tos a pequeia escala, es relativamente claro quiénes seran las personas afectadas, por
lo que todas estas podran, en principio, reunirse y discutir el proyecto o la politica a
implementar. También puede seleccionarse un grupo deliberativo representativo de la
poblacién sin caer en una forma fuerte de paternalismo. Asi, las dimensiones relevantes
pueden seleccionarse considerando 6rdenes parciales basados en la interseccion de los
distintos ordenamientos que sobreviven al escrutinio del razonamiento publico (Sen,

2009, p. 399).

En proyectos a gran escala, en cambio, no se puede preguntar a todas las personas in-
volucradas de forma que deliberen acerca de las capacidades que son importantes. La
dificultad de organizar una conferencia con varios grupos deliberativos representativos
de la poblacién debido a restricciones logisticas y presupuestarias puede subsanarse im-
plementando grupos deliberativos representativos de forma separada y en diferentes fe-
chas. Las listas que se fueran formando entre los diferentes grupos habrian de ser discu-
tidas en una fecha posterior para, mediante un tipo de consenso traslapado, seleccionar
las dimensiones que fueran importantes para todos; esta lista podria complementarse
con dimensiones que sobrevivieran a un analisis de la informacién cualitativa.
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3.3.2. Formas cuantitativas: andlisis factorial y el andlisis de
componentes principales.

El razonamiento publico con imparcialidad abierta es la forma ideal que se debe seguir
en el enfoque seniano para seleccionar las capacidades, ya que este ejercicio permite el
desarrollo de la agencia y la expansiéon de las capacidades. Sin embargo, cuando esta
operacionalizacion no se puede llevar a cabo, pero en cambio se cuenta con informaciéon
estadistica de indicadores de interés provenientes de encuestas o censos, el método de
analisis factorial (AT) se puede emplear. Considerando que las capacidades y los funcio-
namientos tienen el mismo espacio evaluativo, el andlisis factorial permite seleccionar
las dimensiones relevantes en un determinado ejercicio bajo el supuesto de que constitu-
yen una combinacién lineal de un conjunto dado de indicadores observables. Debido a
que estas dimensiones o factores latentes no se encuentran correlacionadas entre si, per-
miten representar las dimensiones de funcionamientos (y capacidades) relevantes que
pueden agregarse en un nico indice previa elecciéon de los pesos (Lelli 2008).

En el analisis de componentes principales (ACP), el conjunto de indicadores observados
se transforma en una combinacion lineal de los componentes principales; el objetivo es
seleccionar el minimo nimero de estos, que en cambio contengan la mayor informaciéon
del conjunto original de los indicadores (dada por la proporcion de la varianza total
explicada). La diferencia entre el AF y el ACP es que el primero es un método basado
en modelacion que se enfoca en explicar la varianza comun entre indicadores, mientras
que el ACP es un método descriptivo que intenta explicar la estructura latente de un
conjunto de indicadores sobre la base de su variacion total (Alkire et al., 2015, p. 97).

3.4. Medicién y agregacion

El fin dltimo del EC es expandir las capacidades de las personas a nivel individual, lo
cual, sin embargo, no implica un tipo de individualismo metodolégico, pues gracias a la
interaccién con otras personas (la sociedad) mediante el ejercicio de agencia, existe un
componente social en la formacion de las capacidades individuales de las personas (Sen,
2002). Una vez que se han seleccionado las dimensiones relevantes del conjunto de capa-
cidades, lo que interesa es establecer una medida que permita evaluar la situaciéon de la
persona y, generalmente, de una unidad de analisis agregada (comunidad, region, pais)
con el propésito de realizar comparaciones intra e interunidades en el espacio-tiempo.

3.4.1. Construccion de indicadores

En este punto hay que suponer que el conjunto de capacidades estd formado por N
dimensiones relativas a los funcionamientos/capacidades. A manera de ejemplo, supon-
gase que el conjunto de capacidades esta formado por las diez CHC de Nussbaum, esto
significa que se tendran N =10 categorias relevantes a nivel individual. A menos que se
realice un ejercicio muy simplista, es evidente que cada una de estas categorias tendra
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que construirse a partir de un namero de indicadores (por ejemplo, la categoria relativa
a la capacidad dos, salud corporal, se puede obtener a partir de los tres indicadores
siguientes: buena salud, adecuada nutricién y seguridad). Es importante sefialar que
dependiendo de la escala de medicién® que tengan los indicadores, las posibilidades de
agregacion seran mayores; idealmente se buscaria tener escala de razén (con un cero
absoluto senalando la ausencia de la caracteristica que se quiere medir), sin embargo,
en la practica, en la medida que sea posible, hay que generar indicadores que tengan al
menos un tipo intermedio de escala entre ordinal e intervalo.

Una metodologia ampliamente usada para que un indicador de un atributo de bienestar
describa la posicion de una persona respecto del conjunto de personas que cumplen (o
no) a cabalidad con el potencial (maximo nivel) de ese atributo de bienestar, es la teoria
de conjuntos difusos (Fuzzy set theory). Mediante esta técnica, es posible tener un nimero
real en el intervalo [0,1], a partir de una funcién de pertenencia, tal que cero indique no
pertenencia (no cumplimiento de ese atributo de bienestar) y uno total pertenencia; en
este sentido, si la funcién de pertenencia toma un valor intermedio, entonces se dice que
la persona pertenece de forma parcial al conjunto o, dicho de otro modo, cumple par-
cialmente con el nivel potencial (maximo) de ese atributo de bienestar. Una aplicacion
de esta técnica con una forma funcional alternativa para la funcion de pertenencia a las
tipicamente usadas (lineal, trapezoidal y sigmoidal) basada en la nocién de frecuencia
para 54 indicadores y que operacionaliza el enfoque de Sen, la realiza Lelli (2008) para la
poblacién belga. Otro ejemplo de aplicacion de la teoria de conjuntos difusos que aplica
diferentes versiones de una funcién de pertenencia lineal y no lineal es la construccién
del Indice de Desarrollo Humano (IDH), para las dimensiones de tener una vida larga y
saludable y de conocimiento (educacién) y de tener acceso a los recursos necesarios para
un nivel de vida decente, respectivamente (Klugman, Rodriguez y Hyung-Jin, 2011).

En otros casos, debido al caracter cualitativo del atributo con el que se va a construir una
dimensién de capacidad, el indicador puede ser de tipo binario con valor de cero para
denotar ausencia de lo que se quiere medir y uno para la presencia. Si el indicador es
cualitativo con mas de dos categorias en las que importa el orden, se pueden usar escalas
de Likert. Notese que mientras que se puede argumentar que los indicadores binarios
poseen artificialmente la escala de razoén, dificilmente se puede decir que los indicadores
con escala de Likert la tengan, no obstante, en algunos casos puede decirse que cumplen
un tipo intermedio de escala entre ordinal e intervalo (Sullivan y Arthino, 2013), lo que
permite el uso de pruebas paramétricas y algunas estadisticas admisibles en el analisis
de respuestas.

5 Una escala de medicién es un modo particular de asignar numeros o simbolos para evaluar aspectos del mundo em-
pirico, de forma que las relaciones de estos niimeros o simbolos representen las relaciones observadas de los aspectos
que estan siendo medidos (Sarle, 1997).
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3.4.2. Agregacion de las capacidades en un indice

Debido a la importancia moral de las capacidades, estas constituyen el criterio que im-
porta a la hora de evaluar la calidad de vida de las personas. Mas atn, si se busca la
igualdad de las personas en algin espacio, este debe procurarse en el espacio de las
capacidades basicas (Sen, 1979). Para llevar a cabo esta tarea, Sen sugiere hacer uso de
un indice de capacidades basicas que “[podria] usarse en un modo similar al utilitaris-
mo, juzgando la fuerza de un reclamo en términos de la contribucién incremental para
mejorar el valor del indice” (Sen, 1982, p. 369). Por lo tanto, de forma andloga a como
los indices de utilidad sirven para evaluar la bondad de los diferentes estados sociales, los
indices de capacidades también pueden usarse para efectos de evaluar el impacto de
diferentes politicas piblicas. La aceptacion de esta idea implica reconocer que el EC es
consecuencialista, aunque en sentido amplio.

La construccion del indice de capacidades depende, entre otras cosas, del tipo de evalua-
cién que se quiera realizar. A veces serd necesario tener un indice a nivel individual, a
veces a nivel de grupos poblacionales y otras a nivel de paises o regiones. Puesto que un
indice de capacidades es una descripcion que resume la libertad que las personas tienen
de perseguir planes de vida valiosos alternativos, puede suceder que el objetivo no sea su
maximizacioén, como ocurre por ejemplo con las funciones de bienestar social.

La construccién del indice, que hasta hoy en dia solo se hace considerando una eva-
luacion elemental del conjunto de capacidades, esto es, a partir de los funcionamientos
observados, depende también de la disponibilidad de informacién. Cuando la infor-
macioén esta completamente desagregada a nivel de indicadores por persona y se desea
tener un indice agregado de capacidades a nivel de una regién, que luego pueda des-
agregarse por subgrupos de poblacién y subgrupos de dimensiones de capacidades, lo
pasos tipicos a seguir son: 1) agregar los indicadores en las N dimensiones relativas a
los funcionamientos/capacidades de la persona; ii) agregar estas N dimensiones en un
indice de funcionamientos/capacidades para cada persona; y iil) agregar los indices de
capacidades individuales a nivel region. Para lograr esto se deben tener los indicadores
normalizados en una escala de cero a uno (empleando, por ejemplo, teoria de conjuntos
difusos) para luego utilizar una funciéon de media ponderada de orden 3 con este para-
metro igual a 1 en cada etapa de agregacion (Decancq y Lugo, 2012, p. 11). Este es el
camino que se sigue, por ejemplo, para generar el IDH (en su forma lineal) o los indices
de pobreza multidimensional (1PM) basados en la metodologia Alkire-Foster (Alkire y
Foster, 2011; Alkire ¢t al., 2015)°. Para este tipo de indices el problema que esta presente
en los diferentes niveles de agregacion es la seleccion de los pesos, los cuales pueden ob-
tenerse con métodos enteramente estadisticos utilizando técnicas multivariadas (como

6  La construccion de los indices de pobreza multidimensional en paises como México y Colombia, por ejemplo, con
sus diferentes variantes estan basados en esta metodologia (CONEVAL, 2017).
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el analisis de componentes principales), hasta métodos enteramente normativos y ar-
bitrarios (como asignar los mismos pesos) pasando por métodos hibridos, esto es, una
combinacién de ambos (Decancq y Lugo, 2012, pp. 19-28).

Es posible también obtener un indice agregado a través de técnicas econométricas. Por
ejemplo, para obtener el indice de capacidades ICECAP-A con el objetivo de emplear-
se en la asignacion de recursos en el ambito de la asistencia sanitaria y social para la
poblaciéon adulta, Flynn et al. (2015) emplearon una combinacién de los métodos de
escalas de mejor/peor (EMP) y de experimentos de eleccion discreta (EED). Por su
parte, Krishnakumar (2007) desarroll6 un modelo de ecuaciones estructurales en el cual
las capacidades son variables latentes no observables, interdependientes y endégenas
y que se encuentran relacionadas a indicadores que representan funcionamientos que
si se pueden medir (ya sea a nivel individual o nacional) por medio de un conjunto de
ecuaciones denominado modelo de medicién. Utilizando informacién de varias fuentes
sobre varios indicadores y para una muestra efectiva de 56 paises, logr6 estimar un indi-
ce de capacidades agregado similar al IDH a partir de las dimensiones de conocimiento
(educacién), salud y libertad politica utilizando como pesos el inverso de la varianza
de los puntajes factoriales. Descontando que este indice considera la libertad politica
mientras que el IDH tiene en su lugar una medida del ingreso, se encontr6 una ligera
diferencia en el ranking de los 56 paises que generan los dos indices, no obstante, la
considerable alta correlaciéon de 0.85 para los valores.

Existen muchas otras propuestas que buscan generar un indice de capacidades desde la
perspectiva seniana; esta tarea, sin embargo, debido a la naturaleza incompleta del en-
foque puede no tener un resultado completamente consensuado y satisfactorio. Aun asi,
si se trata de ser lo mas fiel posible al enfoque de Sen, se debe procurar la utilizacion de
métodos mixtos como los utilizados en la estadistica participativa que, formando grupos
focales, combinan deliberaciéon con aplicacién de pequenas encuestas. La estadistica
participativa se revela como una forma de implementar el aspecto procedimental de la

agencia y, por tanto, en la expansion de las capacidades.

4. Aspectos finales

El EC brinda un marco teérico para realizar la evaluacion de las politicas pablicas con
base en la busqueda del desarrollo y el florecimiento humano, tomando en cuenta la
libertad que las personas tienen para elegir el tipo de vida que valoran. Puesto que se
encuentra ligado a la enudamonia de Aristoteles, esto es, a un tipo de felicidad que es a la
vez fin y actividad, el aspecto de agencia de la persona es fundamental en la expansion
de sus capacidades. En este trabajo se ha expuesto la version de Sen del EC, debido
a que tiene una mayor conexiéon con el quehacer econémico y porque ofrece mayor
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importancia a la agencia. Resulta conveniente enlistar sus principales caracteristicas

(Sen, 2009, pp. 232-233).

En primer lugar, se trata de un enfoque general que se centra en la informacién de las
ventajas individuales, que se juzgan en términos de oportunidades o capacidades, en lu-
gar de un disefio especifico de como una sociedad deberia estar organizada. A pesar de
que apunta a la relevancia central de la desigualdad de las capacidades en la valoraciéon
de las disparidades sociales, no demanda que se suscriban politicas sociales dirigidas
enteramente a igualar las capacidades de todos sin importar las consecuencias.

En segundo lugar, es un marco que considera la diversidad humana, la cual esta pre-
sente en la idea de que es posible que una misma cantidad de recursos brinde diferentes
funcionamientos a diferentes personas. Sin embargo, la diversidad esta atin mas pre-
sente en el espacio de las capacidades en el sentido de representar la habilidad de las
personas de realizar varias combinaciones de funcionamientos, comparando y juzgando
unos contra otros en términos de lo que se tiene razén de valorar. Es por esto que el EC
propone no centrarse en los medios de vida, sino en las oportunidades reales vistas como
libertades, que constituyen la vida humana.

En tercer lugar y relacionado con el punto anterior, se reconoce que, si bien las capaci-
dades no son conmensurables al ser irreduciblemente diversas, puede hacerse el intento
de medirlas en un indice de capacidades; esta operacionalizacion, sin embargo, puede
tener consecuencias en cuanto a sacrificar la riqueza del enfoque. Respecto a la eleccion
y la ponderacion de los diferentes objetos en el EC, este ejercicio puede ser algunas veces
dificil, sin llegar a la imposibilidad general. Sobre los métodos estadisticos a partir de da-
tos, se debe priorizar en lo posible la deliberacion ptblica, puesto que es en este espacio
donde se puede desarrollar la agencia de las personas. En este tltimo caso puede suceder
que el acuerdo que emerja sobre los pesos que han de ser usados esté lejos de ser total,
y entonces se tengan buenas razones para usar rangos de pesos (en lugar de un tnico
conjunto de pesos) sobre los cuales se pueda lograr algtin acuerdo (se estarian generando
ordenamientos parciales regulares). El EC es enteramente consistente en confiar en or-
denamientos parciales. Si bien la eleccion de los pesos puede depender de la naturaleza
del ejercicio (por ejemplo, de st se esta utilizando la perspectiva de las capacidades para
evaluar la pobreza o para guiar una politica en salud, o si se utiliza para evaluar la des-
igualdad de ventajas totales de diferentes personas), debe ir acompafnado en lo posible
del razonamiento publico (Sen, 2009, p. 243).

Por dltimo, cabe mencionar que el EC no es individualista por si mismo; a pesar de que
se asuma y considere la presencia de individuos que piensan, eligen y actian, esto no
hace al enfoque metodoloégicamente individualista. Al valorar la habilidad de la perso-
na, quien forma parte de la vida de la sociedad, hay una valoracion implicita de la socie-
dad. En este sentido, los seres humanos individuales con sus varias identidades plurales,
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multiples afiliaciones y diversas asociaciones, son esencialmente criaturas sociales con
diferentes tipos de interacciones sociales.

Debido a que se puede argumentar que la incompletitud es una caracteristica ontolégica
del EC de Sen, encontrar un algoritmo y metodologia que permita una anica y defi-
nitiva operacionalizacién es una tarea imposible, no obstante, en un tiempo y espacio
dados, siempre serd posible hallar una mejor forma de realizar la operacionalizacién, y
es ahi adonde deben encaminarse los esfuerzos.
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