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RESUMEN

La guerra civil en Costa de Marfil presenta caracteristicas Gnicas en relacién con las causas de
las guerras civiles y la naturaleza de los procesos de paz en Africa occidental. Es un conflicto
impulsado, en gran parte, por agravios politicos y sociales concretos sobre la ciudadania.
Ademids, estd marcado por un esfuerzo significativo por parte de los beligerantes para
apropiarse del proceso de paz y negociar directamente. Este articulo rastrea la guerra civil
hasta la politizacién de la ciudadania y el origen étnico durante el proceso de democratizacin.
Sostiene que los acuerdos de paz elaborados por la comunidad internacional no lograron
poner fin al conflicto porque se basaron, en gran medida, en las férmulas de paz tradicionales
y prestaron atencion insuficiente al tema subyacente de la ciudadanfa. En contraste, el acuerdo

de paz forjado por los marfilefios ha sido relativamente exitoso, porque abordé directamente
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el tema de la ciudadania y restablecid la propiedad nacional del proceso de paz. Este articulo
se centra en el proceso de paz y la relacién intrinseca entre la ciudadania y el progreso hacia
la paz en Costa de Marfil. Ademds, conecta el discurso sobre la democracia en Africa con el
tema principal de la ciudadania, y subraya la relacién fluida entre ciudadania y democracia

en la politica africana.

Palabras clave: acuerdos de paz, ciudadania.

ABSTRACT

The civil war in Cdte d’Ivoire presents unique features with respect to the causes of civil wars
and the nature of peace processes in West Africa. It is a conflict largely driven by concrete
political and social grievances over citizenship. In addition, it is marked by a significant
effort by the belligerents to take ownership of the peace process and negotiate directly.
This article traces the civil war to the politicization of citizenship and ethnicity during the
democratization process. It argues that the peace agreements engineered by the international
community failed to end the conflict largely because they relied heavily on traditional peace
formulas and paid insufficient attention to the underlying issue of citizenship. In contrast,
the peace agreement forged by Ivorians has been relatively successful because it directly
addressed the citizenship issue and restored domestic ownership of the peace process. This
article focuses on the peace process and the intrinsic relation between citizenship and
progress toward peace in Cote d’Ivoire. In addition, it connects the discourse on democracy
in Africa with the salient issue of citizenship and underscores the fluidity of citizenship and

democracy in African politics.

Keywords: peace agreement, citizenship

INTRODUCCION

El conflicto en Costa de Marfil —que estallé6 después de las sangrientas guerras
civiles en Liberia y Sierra Leona, y la violencia politica masiva en Guinea Bissau—
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agregd un desafio de seguridad mds para la comunidad internacional (Adeleke,
1995; Adebajo, 2002; Adebajo y Rashid, 2004). Aunque es tentador ver Costa de
Marfil como simplemente otro caso de problemas en Africa occidental con el que la
comunidad internacional ha tenido que lidiar, la guerra civil en este territorio se aleja
significativamente de las modalidades de guerra y paz cominmente encontradas en
la regién y exhibe dos caracteristicas tnicas.

Primero, la guerra de Costa de Marfil tiene una causa politica clara que no se puede
reducir a las ambiciones de un sefior de la guerra. En Sierra Leona y Liberia, por
ejemplo, las guerras civiles fueron impulsadas no solo por la mala gobernanza, sino
también por las ambiciones de poder y riqueza que albergaban Charles Taylor y
Foday Sankoh (Adebajo, 2001 y Richards, 2005). La paz solo lleg6 a estos paises
después de que los senores de la guerra fueron detenidos. El caso marfilefio no encaja
perfectamente con los argumentos comunes sobre la economia politica de la guerra
y los estados fallidos utilizados para explicar las guerras civiles africanas (Zartman,
1995; Reno, 1999; Collier y Hoefller, 2004; Woods, 2003). En contraste, la guerra
de Costa de Marfil se trata de reclamos de ciudadania controvertidos (Dozon, 2000;

Marshall-Fratani, 2006; Akokpari, 2008).

Una segunda caracteristica distintiva es la propiedad interna del proceso de paz.
Los recientes conflictos africanos, como las guerras en Liberia y Sierra Leona, han
atraido importantes intervenciones internacionales para mejorar las condiciones
humanitarias y restaurar la seguridad regional (Adebajo, 2001). Consciente de la
centralidad econémica de Costa de Marfil en la region, la comunidad internacional

también se involucrd (o se enredd) rdpidamente en la resolucién del conflicto.

Las mediaciones internacionales no necesariamente han llevado a una resolucién
ripida de los conflictos africanos (Goulding, 1999). Liberia y Sierra Leona
languidecieron durante aproximadamente una década, mientras que la comunidad
internacional hizo repetidos esfuerzos para negociar y hacer cumplir un acuerdo de
paz duradero. Después de mds de cuatro afios de mediacién internacional en Costa
de Marfil, la paz siguié6 siendo dificil. La diferencia critica es que, si bien las partes

interesadas en Liberia y Sierra Leona no pudieron llegar a un acuerdo sin una fuerte
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participacién de la comunidad internacional, los marfilenos parecian dudar de la
intervencién internacional y si estaban dispuestos a abordar sus propios problemas
(Koulibaly, 2003; Smith, 2003; Epstein, 2008; entrevista a diplomdtico europeo,
Abiydn, 6 de junio 2008; entrevista a diplomdtico africano, Abiydn, 7 de junio de
2008). Se comunicaron con sus compatriotas y forjaron el Acuerdo de Uagadugu,
con una participacién minima de mediadores internacionales. Lo mds importante es
que el acuerdo abordé directamente el reclamo de ciudadania subyacente.

El caso marfileno ofrece lecciones ttiles para tratar los conflictos en Africa. Sefala
la importancia de la ciudadania y los peligros de las politicas de identidad en las
democracias africanas. Claramente, la politica democrdtica requiere una clara
definicion de ciudadania. El conflicto de Costa de Marfil también expone importantes
deficiencias en la manera en que los procesos de paz impulsados internacionalmente
tratan las causas subyacentes de los conflictos africanos. Si bien el tema de la
ciudadania era evidente en los discursos que rodean el conflicto y el proceso de paz,
los acuerdos de mediacién internacional no le prestaron suficiente atencién. Este
conflicto muestra que el reconocimiento temprano y la profunda apreciacién de los
reclamos subyacentes son fundamentales para forjar un acuerdo de paz duradero.
También da fe de la importancia de incorporar mecanismos creativos en el acuerdo
de paz para rectificar los errores que llevan a los reclamos. Los detalles de los acuerdos
de paz mediados internacionalmente influyeron mucho en las modalidades de
compartir el poder, el alto el fuego y las elecciones, dejando de lado la creacién de un
mecanismo para resolver el problema de la ciudadania.

Este articulo examina la manera en que la ciudadania degeneré en un importante
problema politico en la lucha por la democracia después de la muerte del presidente
Félix Houphouét-Boigny en 1993, y la manera en que se traté este tema en
sucesivos acuerdos de paz. Se considera a la ciudadania como una cuestién politica
y social arraigada en la construccién social de la identidad nacional que surgi6 del
colonialismo, la migracién y los lazos culturales que desafian las fronteras nacionales.
El articulo subraya la importancia de la ciudadania en la democracia africana y
destaca los riesgos de seguridad de las politicas de ciudadania difusa y dificil®. Lo

4 Nota del traductor: la expresion literal utilizada por el autor es ‘engorrosa’.
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mds importante es que el articulo establece un vinculo critico entre la ciudadania y la
evolucién del proceso de paz marfilefio. Sostiene que el hecho de no prestar suficiente
atencién a este problema contribuyé al colapso del acuerdo de paz disenado por la
comunidad internacional. Si bien esta era consciente del problema de la ciudadania,
como se evidencia en numerosos informes, los acuerdos de paz a menudo callaron
sobre el tema!. Incluso, cuando la ciudadania se abordé en el Acuerdo de Linas-
Marcoussis, se trat6, en gran medida, como un problema legal y administrativo. El
gran avance en el proceso de paz solo ocurrié cuando los marfilenos abordaron el
tema directamente, desde una perspectiva interna, en el Acuerdo de Uagadug.

GENESIS DE LA GUERRA CIVIL: CIUDADANIA Y DEMOCRACIA

El tema de la ciudadania es importante en muchas de las guerras civiles asociadas
con las luchas por la democracia en Africa, como lo ilustra el trabajo de Mahmood
Mamdani sobre los legados del gobierno colonial (Mamdani, 1996). Al examinar la
naturaleza de los conflictos coloniales y poscoloniales en Africa, demuestra que las
discriminaciones raciales y étnicas constituyen la negacién de la ciudadania. Esta
realidad se manifiesta en la bifurcacién de las personas en ciudadanos y sujetos.
Mamdani examina las experiencias de las personas sometidas y las formas en que
reclaman su ciudadania a través de los movimientos de resistencia. M4ds recientemente,
Peter Geschiere examina la ciudadania en términos de debates politicos y sociales
sobre la autoctonfa; la lanza como una lucha para afirmar las raices locales en asuntos
politicos y sociales, y excluir a los extranos. Sin embargo, ¢/ extrano es dificil de
definir a la luz de los patrones de migracién histéricos y la rdpida globalizacién

(Geschiere, 2009).

1 Hubo referencias a la ciudadania en varios informes, entre ellos: Consejo de Seguridad de la Organizacién
de las Naciones Unidas (oNv), “Segundo informe del Secretario General sobre la operacién de las Naciones
Unidas en Costa de Marfil” (S / 2004/697, onu, Nueva York, 27 de agosto de 2004); Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas, “Tercer informe de progreso del Secretario General sobre la operacion de las Naciones
Unidas en Costa de Marfil” (S / 2004/962, onu, Nueva York, 9 de diciembre de 2004); “Programa de
pais: Cote d’Ivoire” Desarme, desmovilizacién y reintegracién de las Naciones Unidas, (http://unddr.org/
countryprogrammes. php? ¢ = 51) (25 de septiembre de 2009); Consejo de Paz y Seguridad, Unién Africana,
“Informe del presidente de la Comisidn sobre la situacién en Costa de Marfil” (23.2 reunién del cps, 10-11 de
enero de 2005, Libreville, Gabén).
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Ambos estudios senalan el vinculo conmovedor entre la ciudadania y los conflictos
politicos en Africa, y las cuestiones asociadas con la construccién social de la ciudadania.
Los problemas de ciudadania van desde la exclusién politica hasta las disputas sobre
la propiedad de la tierra y las politicas de integracién nacional (Dorman, Hammett
y Nugent, 2007). La ciudadanfa es membresia formal en un Estado basado en los
principios de 7us sanguinis e ius soli, y las leyes de naturalizacién. Asume una relaciéon
de derechos y obligaciones entre el individuo y el Estado (Marshall, 1964; Brubaker,
1992; Nyamnjoh, 2006). Aunque en principio se entienden los procedimientos para
determinar la ciudadania y se considera que los ciudadanos son iguales; en realidad
estos dos requisitos fundamentales pueden ser problemdticos en estados multiétnicos
con un legado de dictadura. Cuando la Unién Soviética se disolvié, por ejemplo,
surgieron demandas de ciudadania impugnadas, especialmente en los estados bélticos
que tenfan enormes poblaciones étnicas minoritarias rusas (Linz y Stepan, 1996).
Muchos de los conflictos que rodean a la democracia en Africa son instigados por
agravios sobre la marginacién étnica, similar a la lucha por la ciudadania en otras
partes del mundo (Dorman, Hammett y Nugent, 2007). Esta desagradable realidad
se manifiesta en el conflicto marfilefio.

La guerra civil de Costa de Marfil fue producto de un gobierno autoritario, politicas
difusas de ciudadania e infusién de etnicidad en la democracia multipartidista
(Chirot, 2006; Toungara, 2001). Después de la independencia de Francia, en 1960,
el Partido Democriético de Costa de Marfil (ppcr), dirigido por Houphouét-Boigny,
se convirti en el tnico partido hasta 1990. Durante las elecciones multipartidistas
de 1990, el ppcr derrotd al Frente de Oposicién Popular Marfilefa (ep1), dirigido
por Laurent Gbagbo. Houphouét-Boigny es cominmente considerado como
un politico habilidoso, que lidié con sus oponentes, abrié el pais a la inversién
extranjera y al trabajo, y cultivé fuertes (aunque subordinados) lazos con Francia
(Widner, 1994; Nandjui, 1995). Sus difusas politicas de ciudadania les permitieron
ticitamente a los inmigrantes participar en la politica marfilefia y desdibujaron
la linea entre marfilefios y no marfilefios (Woods, 2003, entrevista a diplomdtico
marfilefio, Nueva York, 24 de mayo de 2005; Akokpari, 2008). Esto se convirtié en
una trampa fatal para el pais, ya que los politicos menos capacitados explotaron los
sentimientos étnicos y nacionalistas. En Costa de Marfil, hay mds de sesenta grupos
étnicos clasificados en cinco grupos culturales (Akan, Krou, Norte de Mandé, Sur de
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Mandé y Gur), enredados en una fuerte division regional entre el norte dominado
por los musulmanes y el sur dominado por los cristianos. La divisién regional se
agudiza por las disparidades econémicas entre el sur relativamente exitoso y el norte
empobrecido. Hay enormes poblaciones de inmigrantes, especialmente de paises
vecinos del norte, que comparten culturas similares con los marfilenos del norte
(Chirot, 2006; Marshall-Fratani, 2006). En su lucha para tener éxito, Houphouét-
Boigny desarrollé dos frentes: una division interna dentro del ppct y la lucha entre el
ppcr y el kp1 de la oposicién (Banégas, 2006). Henri Bédié se convirtié en presidente,
pero no logré galvanizar el ppcr detrds de él. En 1994, un grupo disidente del ppcr,
dirigido por Djéni Kobina, formé el Rassemblement des Républicains (RDR), que
invit6 al ex primer ministro Alassane Ouattara a ser su candidato presidencial.

El Fp1 también monté una vigorosa campana contra el ppcr. Bédié hizo esfuerzos
desesperados por consolidar el poder y obtener apoyo antes de las elecciones de
1995. Restringié los partidos de oposicién e instigd la desagradable doctrina de la
Tvoirit#, que infundié una forma divisiva de etnicidad en la politica marfilefia y, sin
saberlo, sembr6 las semillas de la guerra (Toungara, 2001; Marshall-Fratani, 2006).
Estas tdcticas antidemocrdticas llevaron al RDR y al Fp1 a boicotear las elecciones

presidenciales de 1995.

La doctrina de la fvoirité tuvo un efecto escalofriante y de largo alcance en los
marfilenos, especialmente los nortefios. La [voirité se remonta a los intelectuales y
politicos del sur que querian definir la identidad marfilena. Desafortunadamente,
la doctrina se introdujo en la politica como una estratagema politica nacionalista-
étnica disfrazada de patriotismo (Dozon, 2000; entrevista a diplomdtico marfileno,
Nueva York, 24 de mayo de 2005; Marshall-Fratani, 2006; entrevista a profesor de
la Universidad de Cocody, Abiydn, 6 de junio de 2008).

La [voirité se basa en una polémica distincién entre indigenas marfilenios y marfilenos
de ascendencia inmigrante que entrelaza sentimientos antiextranjeros y antinortefios.
El objetivo tdcito de esta politica étnica divisiva era marginar a los nortefios, unirlos

2 Nota del traductor: fvorizé podria traducirse al espanol como ‘marfilenalidad’; como serfa de Colombia,
‘colombianidad’ o de Espafa ‘espafiolidad’. En el articulo, se utiliza con cardcter negativo y con tinte xenéfobo.
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con los inmigrantes de Burkina Faso, lo que implica que ellos también son extranjeros
o, en el mejor de los casos, marfilefos de ascendencia inmigrante. La lvoirité se
fue institucionalizando a través de reformas electorales y politicas de identificacién
nacional que inhabilitaron tdcitamente a muchos marfilefios del norte para buscar
la presidencia y les negaron los derechos de ciudadania. En 1994, Bédié impulsé,
a través de la Asamblea Nacional dominada por el ppct, una ley que requeria que
los candidatos a la presidencia y la legislatura demostraran que ellos y sus padres
fueran marfilenos por origen (Toungara, 2001; Marshall-Fratani, 2006; Banégas,
2006; Geschiere, 2009). Esta ley se incorporé a la Constitucién de 2000. Segtin el
articulo 35, un candidato a la presidencia “debe ser marfilefio de nacimiento, nacido
de un padre y de una madre marfilefa por nacimiento. Nunca debié renunciar a la
nacionalidad marfilefia. Nunca debe haber tenido otra nacionalidad. Debe haber
residido en Costa de Marfil continuamente durante los cinco afos anteriores a la fecha
de las elecciones y haber totalizado diez anos de presencia efectiva” (Constitucion de
Costa de Marfil). Las leyes fueron disenadas para descalificar al lider politico del
norte de Ouattara, cuyo padre supuestamente es de Burkina Faso®.

La lvoirité también se filtrd a otras dreas de la sociedad marfilefia, como laidentificacién
nacional, la tenencia de la tierra y las politicas de empleo del sector publico. El
Gobierno se neg6 a emitir certificados de nacionalidad a muchas personas del norte,
alegando que no eran marfilenos porque no tenfan los documentos adecuados para
demostrar que sus padres eran marfilefios. Segtin las politicas de identificacién
adoptadas por el gobierno de la ¥r1 en 2001, por ejemplo, “cualquier persona que
solicite un documento de identidad debe demostrar su nacionalidad mediante la

obtencién de una declaracién de origen emitida por un comité de su aldea de origen”

(Banégas, 2000, p. 542).

Esencialmente, la nacionalidad marfilefia se basaba en la capacidad de demostrar
el estado de acélito de los autéctonos de la aldea marfilena. Se adoptaron las

controvertidas politicas de nacionalidad, a pesar de que estaba claro que las brechas

3 Ouattara vivié fuera del pais durante muchos afios como estudiante y funcionario del Fondo Monetario
Internacional y del Banco Central de los Estados de Africa Occidental. Se cree que tenfa un pasaporte de
Burkina Faso (véase Toungara, 2001).
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en los registros de nacimiento harfan dificil proporcionar pruebas documentales de
ascendencia. Ademds, el legado de las politicas de ciudadania colonial francesa, la
definicidn poco clara de ciudadania de Houphouét-Boigny, la fluidez cultural de las
regiones fronterizas, la larga historia de migracién interna y urbanizacién, y la gran
cantidad de inmigrantes arraigados de los paises vecinos, hicieron que las politicas
fueran poco realistas. Como resultado de la fvoirité, los nortenos no solo se sintieron
marginados politicamente, sino que también se vieron a si mismos como victimas de
discriminacién patrocinada por el Estado en la aplicacién de las leyes de ciudadanfa.
Esta sensacién de negacién injusta de la ciudadania se convirtié en la base de las
protestas politicas y la guerra civil. Desde sus inicios, la fvoirité se convirtié en el
problema politico central en Costa de Marfil.

La crisis fomentada por Bédié se vio exacerbada por el golpe de Estado del 25 de
diciembre de 1999, que llevé al poder al general Robert Guéi (Banégas y Losch,
2002). La resistencia popular al gobierno militar coincidié con la lucha de poder
tripartita y una vehemente campana dirigida por el RDR para terminar con la fvoirité.
En un intento por manipular las elecciones presidenciales de octubre de 2000, Guéi
suprimié la libertad politica y utilizé la doctrina de la fvoirité para descalificar a
Ouattara. En protesta, el pDC1y el RDR boicotearon las elecciones presidenciales. Guéi
detuvo el conteo de votos, disolvié la comision electoral y se declaré arbitrariamente
ganador. Las masivas protestas callejeras de los partidarios del ¥p1 obligaron a
Guéi a huir, allanando el camino para que Gbagbo se instalara como presidente
(British Broadcasting Corporation [BBc], 2000a; 2000b; 2000¢; Akokpari, 2008).
Estall6 una nueva violencia entre el EpI y el RDR; y este tltimo exigié una nueva
votacién, basada en politicas de ciudadania inclusivas que no privarian de derechos
a los nortenos. Gbagbo insistié en su mandato electoral, mientras que la RDR y
los descontentos del norte rechazaron su gobierno, calificindolo como ilegitimo.
Gbagbo también continué apoyando la /voirité, mientras insinuaba que Ouattara
no era un marfileno indigena y, como tal, no estaba calificado para ser presidente

(Banégas, 2006; Akokpari, 2008).

La debacle politica degeneré en una guerra civil después del golpe de Estado del
19 de septiembre de 2002, provocada por informes de un inminente programa
de desmovilizacién involuntaria, que se cree que es parte de la purga de la fvoirité
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contra los nortenos. Las fuerzas rebeldes del Movimiento Patritico de Costa de
Marfil (mpcr) atacaron Abiydn y ciudades del norte (BBc, 2002). Los rebeldes se
retiraron a sus bases en el norte después de que las fuerzas leales rechazaran el ataque
de Abiydn. Los objetivos declarados del mpcr eran derrocar al gobierno de Gbagbo,
celebrar elecciones inclusivas y reinstalar a todos los soldados disueltos. A finales del
2002, habian surgido dos grupos rebeldes mas pequenos. Tanto el Movimiento por
la Justicia y la Paz (Mjp) como el Movimiento Popular Marfilefio del Gran Oeste
(MPIGO) expresaron intenciones similares para derrocar a Gbagbo (BBC, 2003).
Los rebeldes se reagruparon en un nuevo movimiento llamado Forces Nouvelles
(FN) bajo el liderazgo de Guillaume Soro. El EN también incluye dozos (cazadores
tradicionales) y soldados disidentes que apoyan al general Guéi. A finales del 2002, la
crisis politica de Costa de Marfil habia degenerado en una guerra civil. El Gobierno
habia perdido el control del norte, mientras la hostilidad continuaba creciendo
entre nortefios y surefios. El pais también se vio empanado por luchas comunitarias
y manifestaciones politicas violentas, que enfrentaron a los Jévenes Patriotas (yP)
pro-ep1 contra los partidarios de la oposicién (Woods, 2003; Marshall-Fratani,
20006). A finales del 2003, mds de 700 000 personas habian sido desplazadas; y un

ndmero indeterminado, asesinadas (International Crisis Group, 2003).

Como la mayorfa de los conflictos en Africa, las verdaderas disputas étnicas en Costa de
Marfil a menudo quedaron fuera de las declaraciones oficiales, y la lucha para terminar
con la Jvoirité fue enmascarada como una lucha por la democracia. Al tratar de expulsar
a Gbagbo y celebrar elecciones inclusivas, los rebeldes estaban luchando para detener
la marginacién de los nortefios. Como el mismo Soro confesd, la rebelion fue instigada
por la insatisfaccién con las elecciones del 2000 y por la fvoirité, que calificé como el
concepto xendfobo de “Costa de Marfil para los marfilenos”; es decir que, para aquellos
que viven en el Sur, los nortefos son considerados extranjeros en su propio pais. Los
rebeldes querifan asegurarse de que los nortenos recibieran sus documentos de ciudadania
y se les permitiera una participacion igualitaria en la politica. La democracia para ellos
significaba un reconocimiento inequivoco de su ciudadania e igualdad de derechos
como marfilenos. Son precisamente estos agravios en relacién con la ciudadania los
que formaron el nexo critico entre la democracia y la guerra civil, y que no recibieron la

atencién adecuada en los acuerdos de paz mediados internacionalmente.
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MEDIACION INTERNACIONAL DE LA PAZ: DESCUIDO DE LA
CIUDADANIA

La mediacion internacional por la paz en Costa de Marfil fue encabezada por
la Comunidad Econémica de los Estados de Africa Occidental (Cedeao), las
Organizacién de las Naciones Unidas (oNv), la Unién Africana (ua) y Francia. La
Cedeao y la oNU vieron el conflicto como un grave problema de seguridad regional,
especialmente debido a las especulaciones sobre la participacidn extranjera, la frgil
seguridad en los paises vecinos y la centralidad econdémica de Costa de Marfil.
Francia, que tiene profundos intereses econdémicos y de seguridad en Costa de Marfil,
también traté la crisis con urgencia. Paises africanos como Togo, Mali, Angola,
Nigeria, Sudéfrica, Ghana, Senegal y Burkina Faso se involucraron en el esfuerzo de
mediacién de paz. La comunidad internacional desplegé rdpidamente fuerzas de paz
y convocd conversaciones de paz.

Aunque los acuerdos de paz mediados internacionalmente no resolvieron el
conflicto, la intervencién internacional contuvo el choque armado y mejoré la
situacién humanitaria. Creé oportunidades para el didlogo y senté las bases para
el Acuerdo de Uagadugt. Los ingredientes tipicos de los acuerdos de paz mediados
internacionalmente en los conflictos africanos son las disposiciones sobre el alto
el fuego, el poder compartido, el desarme, los derechos humanos y las elecciones
(Mehler, 2009). El camino hacia la paz se basa en elecciones democrdticas exitosas
(Goulding, 1999; entrevista a oficial de la onu, Nueva York, 24 de mayo de 2005;
entrevista a diplomdtico europeo, Abiydn, 6 de junio de 2008). En Costa de Marfil
esta receta fallé porque no presté suficiente atencién a la ciudadania, que es la causa
subyacente de la guerra. Con la excepcién del Acuerdo de Linas-Marcoussis, los
acuerdos de ingenierfa internacional callaron frente al problema de la ciudadania; en
cambio, se centraron en la distribucién del poder, el desarme y las elecciones. Los
resultados finales fueron sucesivos acuerdos de paz fallidos.

Cuando estallé la lucha, la Cedeao y Francia adoptaron una postura proactiva para
poner fin al conflicto. Las conversaciones de paz se llevaron a cabo apresuradamente
en Accra, Lomé y Paris. Durante la Conferencia de Paris en enero del 2003, los
beligerantes firmaron el Acuerdo de Linas-Marcoussis —los partidos del acuerdo son
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los principales partidos politicos (PDCI, RDR, EPI), grupos rebeldes (Mpc1, MyP, MPIGO)
y partidos politicos mds pequefios (Mouvement des Forces del’Avenir, Parti Ivoirien
des Travailleurs, Union Democratique et Citoyenne, y Unién para la Democracia y
la Paz en Costa de Marfil)—. El yr inmediatamente realizé una manifestacién contra
el acuerdo, que vio como una estratagema francesa contra el Gobierno. Irénicamente,
este acuerdo imperfecto se convirtié en la piedra angular de los acuerdos posteriores
negociados por la comunidad internacional. Como era de esperarse, Gbagbo demostré
repetidamente su disgusto por las soluciones internacionales al conflicto (BBc, 2003a;
2003b; 2003c; entrevista a diplomdtico marfileno, Nueva York, 24 de mayo de 2005;
entrevista a diplomadtico africano, Abiydn, 7 de junio de 2008).

El Acuerdo de Linas-Marcoussis identificé los problemas del conflicto, pero su
férmula para la paz fracasé. La parte principal del acuerdo se centré en la distribucién
del poder, en lugar del tema central de ciudadania. Sustancialmente, se ocupé solo
de la formacién de un Gobierno de Reconciliacién Nacional (GNR), compuesto
por representantes de cada uno de los signatarios del acuerdo y un primer ministro
consensuado. La misién critica del GNR era reestructurar las fuerzas de seguridad
y organizar elecciones creibles. El anexo del acuerdo detallaba la agenda del GNg,
que inclufa ciudadania, elecciones, tenencia de la tierra, medios de comunicacién,
derechos humanos y reformas econdémicas, mds un programa de desarme. También
pidi6 un alto el fuego, una amnistia y la restauracion de la autoridad estatal.

La cuestion de la ciudadania no solo se relegé al anexo del acuerdo, sino que también se
traté de manera simplista y potencialmente peligrosa. El Acuerdo de Linas-Marcoussis
reconocié las leyes de ciudadania marfilefia de 1961 y 1972 como generosas y bien
redactadas, pero sefialé problemas en su aplicacién que condujeron a la negacién injusta
de los derechos de ciudadania. Se le pidié al Gobierno que simplificara la aplicacion
de las leyes, suspendiera su programa de identificacion y estableciera una Comision
Nacional de Identificacién para supervisar un nuevo sistema de identificacion. Para
aliviar el problema de identificacién, el acuerdo exigia la eliminacién del requisito
de permiso de residencia para los ciudadanos de la Cedeao. El acuerdo se referfa a la
ciudadania, pero lo trataba como un problema administrativo que podria rectificarse
mediante la aplicacién adecuada de las leyes vigentes. No logré abordar la construccion
social de la ciudadania y proporcionar una solucién politica al problema.
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El acuerdo se derrumbd bajo el peso de una comprensién conflictiva de la ciudadanfa.
El gobierno de Gbagbo insistié en una definicién legal limitada de ciudadanfa,
registros de nacimiento oficiales y lazos ancestrales verificables con las aldeas
marfilefias. Los nortefios desafiaron el espiritu de la interpretacion de las leyes. Lo
vieron como insensible a las brechas en los registros de nacimiento, las raices urbanas

de muchos marfilenos y las dislocaciones sociales que emanan de la migracién interna.

Los surenos continuaron viendo la ciudadania en términos de ascendencia
profundamente arraigada que se remonta, al menos, al periodo colonial temprano,
principalmente en la linea de ius sanguinis. Ademds, hicieron una distincién entre
los privilegios politicos de los ciudadanos que tenian ascendencia profundamente
arraigada en Costa de Marfil (es decir, los marfilefios indigenas) y aquellos cuyos
antepasados se establecieron en Costa de Marfil durante el periodo colonial tardio y

subsiguiente (marfilefios de ascendencia inmigrante).

Los nortefios vincularon la ciudadania al lugar de nacimiento (ius soli) y al asentamiento —
que no necesariamente se remonta a la era precolonial— y atacaron la indigenidad como
una construccion legal o politica poco realista en un pais creado a partir del colonialismo
francés (entrevista a hombre de negocios y lider comunitario del norte, Abiyén, 7 de junio
de 2008). Para ellos, las distinciones entre supuestos indigenas marfilefios y marfilenios
de ascendencia inmigrante era una forma de discriminacién étnica patrocinada por
el Estado, que infringfa su ciudadania y los agrupaba erréneamente con inmigrantes

de paises vecinos del norte simplemente por compartir las mismas culturas (Marshall-
Fratani, 2006; Banégas, 2006; Akokpari, 2008 y Geschiere, 2009).

Conrespectoalaelegibilidad parala presidencia, el Acuerdo de Linas-Marcoussis cuestiond
el lenguaje de la Constitucién del 2000. El acuerdo recomendé que un candidato “debe
tener solo la ciudadania marfilefia y tener un padre o una madre nacidos en Costa de
Marfil”, en lugar del lenguaje del articulo 35 de la Constitucién del 2000, que requiere
que un candidato “debe ser marfileno de nacimiento, nacido de un padre y de una
madre marfilefia por nacimiento”. El acuerdo exigia una aclaracién de las condiciones
bajo las cuales la ciudadania marfilefia podria ser revocada, para evitar la ambigiiedad

en la elegibilidad de la presidencia. Si bien esto tenia la intencién de conciliar las dos
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nociones divergentes de ciudadania, el acuerdo redujo inadvertidamente el problema
de la ciudadania a una mera lucha por el poder. No pudo abordar las disputas sobre la
definicién y la prueba de ciudadania. Las partes beligerantes se escudaron en sus propias
definiciones de ciudadania y se disputaron los registros de nacimiento y los certificados
de nacionalidad, lo que envenend todo el acuerdo.

La formacién del GNR se estancé a pesar del nombramiento de Seydou Diarra
como primer ministro. Los desacuerdos sobre la asignacién de puestos ministeriales
y los poderes del primer ministro llevaron a un punto muerto el proceso de paz
(BBC, 2003a). En marzo del 2003, el grupo de contacto de la Cedeao sobre Costa
de Marfil negocié el Acuerdo Accra II. El acuerdo no solo reafirmé el de Linas-
Marcoussis, sino que continué tratando el conflicto como una mera lucha por el
poder. La autoridad de Gbagbo como jefe de Estado, comandante en jefe y garante
de la constitucién y la Republica se reafirmé como un gesto para difuminar el
tema de la legitimidad en relacién con su controvertida eleccién. Reciprocamente,
se acordé aplicar los términos del Acuerdo de Linas-Marcoussis, especialmente
facilitando la formacién del GNR y delegando el poder al primer ministro. Las
partes enfrentadas acordaron crear un Consejo de Seguridad Nacional de quince
miembros, compuesto por el presidente, el primer ministro y un representante de
cada uno de los signatarios del acuerdo, los militares, la gendarmeria y la policia. El
Consejo debia supervisar los ministerios de defensa y el interior.

Tras el Acuerdo de Accra II, se mantuvieron conversaciones directas entre las Fuerzas
Armadas Nacionales de Costa de Marfil (Fanci) y las Fuerzas Armadas de las Fuerzas
Nouvelles (raFN) y las fuerzas de paz desplegadas por la onu. El acuerdo se estancé
mientras continuaban los enfrentamientos violentos entre la oposicién y los partidarios
del Gobierno, mientras los rebeldes controlaban el norte. La Cedeao, la ua y la onu
ahora encabezaron una nueva iniciativa de paz. Las partes enfrentadas y lideres de
dieciséis estados africanos (incluidos doce jefes de estado) se reunieron en Accra a finales
de julio del 2004 y firmaron el Acuerdo de Accra III. La reunién buscé ejercer una
inmensa presion regional sobre las facciones marfilenas para implementar los acuerdos
anteriores. Desafortunadamente, no logré abrir un nuevo camino de paz. En cambio,
se empantand con referencias persistentes al extinto Acuerdo de Linas-Marcoussis. Se
inst6 a Gbagbo a implementar las disposiciones de Linas-Marcoussis sobre elegibilidad
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para la presidencia a finales de septiembre de 2004. A su vez, todas las facciones se
comprometieron a apoyar la adopcién de las reformas legales previstas en el acuerdo para
fines de agosto de 2004. Gbagbo acordé emitir un decreto que especificara los poderes
del primer ministro con base lo acordado, y las partes enfrentadas se comprometieron a
comenzar el desarme antes del 15 de octubre del 2004, de conformidad con los términos
del Acuerdo de Linas-Marcoussis y los acuerdos de Grand Bassam y Yamoussoukro. Se
solicité al GNR que estableciera un cronograma para la restauracién de la administraciéon
estatal y los servicios publicos en todo el pais.

Después del Acuerdo de Accra II1, la Asamblea Nacional hizo esfuerzos para aprobar
las reformas previstas en Linas-Marcoussis. Sin embargo, la situacién militar se
deterior$ cuando las fuerzas gubernamentales bombardearon posiciones rebeldes y
golpearan bases militares francesas en noviembre del 2004. Las represalias francesas
contra las fuerzas gubernamentales provocaron violentas protestas antifrancesas, lo

que empeord la precaria situacién (BBc, 2004a).

El Acuerdo de Pretoria de abril del 2005, mediado por el presidente Thabo Mbeki,
en nombre de la Ua, reunié a Gbabgo, Soro, Bédié¢, Ouattara y Diarra. Se centrd
en los asuntos militares y electorales urgentes. La pieza central del componente
militar fue el desarme y el desmantelamiento de las milicias armadas. Los jefes de
personal de las Fanci y las kAN debian implementar el plan nacional de desarme,
desmovilizacién y reintegracién de inmediato, y hacer recomendaciones especificas
para integrar a los ejércitos y reestructurar las fuerzas de seguridad conforme con el

Acuerdo de Linas-Marcoussis.

El acuerdo subrayaba la necesidad de celebrar elecciones presidenciales en
octubre del 2005, que serian seguidas por elecciones legislativas. La composicién
de la Comisién Electoral Independiente (1ec) fue modificada. Cada uno de los
signatarios del Acuerdo de Linas-Marcoussis tendria dos representantes en la
Comisién Central, en el entendimiento de que seis serfan de las EN. La Mesa de
la Comisién Central estaria compuesta por un representante del presidente, el
presidente de la Asamblea Nacional y cada una de las diez partes en el Acuerdo

de Linas-Marcoussis. Pero el predecible incumplimiento del acuerdo fue evidente
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en la falta de consenso sobre la elegibilidad para la presidencia. Aunque mds
tarde, Gbagbo anuncié que cualquier candidato nominado por las partes del
acuerdo seria elegible para participar en las elecciones presidenciales, el problema
de ciudadania subyacente atin no se habia resuelto.

CONVERSACIONES DIRECTAS: CAMINO DE CIUDADANIA A LA PAZ

El Acuerdo de Pretoria languidecié a medida que la violencia continué, el desarme se
estancd, las elecciones se volvieron esquivas y el Gobierno siguié siendo disfuncional
(International Crisis Group, 2005; BBC, 20006). En diciembre del 2005, el primer
ministro Diarra fue reemplazado por otro tecnécrata muy respetado, Charles
Banny, quien también se enfrent6 a obstdculos innumerables en la implementacién
de los acuerdos de paz. Los lideres de Costa de Marfil se estaban cansando de los
acuerdos negociados internacionalmente a medida que las opciones de mediacién

disminuian. El Acuerdo de Uagadugt se formé dentro de este atolladero.

Desde su firma, en marzo de 2007, por el gobierno de ¥p1y las FN, la seguridad habia
mejorado enormemente y se vislumbraba una paz duradera, a pesar de los retrasos en
la implementacién (un Security Council, 2009). El acuerdo fue precedido por dos
acontecimientos clave que alteraron el cdlculo politico en Costa de Marfil. Primero,
habia una clara sensacién de fatiga de guerra entre el pueblo y la comprensién de
la élite de que la victoria militar absoluta era esquiva (entrevista a consejero de
presidencia, Abiydn, 5 de junio de 2008; entrevista a diplomdtico africano, Abiydn,
7 de junio de 2008). Esta realidad hizo eco en comentarios conciliadores de Gbagbo
y Soro. En su discurso del 19 de diciembre del 2006 a la nacién, Gbagbo hizo un
llamado para el didlogo directo con los rebeldes. Soro respondié positivamente en su
discurso de Ano Nuevo (Colombant, 2006; un Security Council, 2007).

El otro acontecimiento fue la adopcién de la Resolucién 1721 del Consejo de
Seguridad de la oNu, que expandié significativamente el poder del primer ministro.
Gbagbo, cuya legitimidad se bas6, en gran medida, en las extensiones respaldadas

por la oNU de su mandato electoral vencido, vio la Resolucién 1721 como una seria
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amenaza para su presidencia. Ademds de la dindmica interna, hubo cambios en la
actitud del presidente Blaise Compaore de Burkina Faso, sospechoso de apoyar a los
rebeldes (Banégas y Losch, 2002).

Compaore entendié que la paz en Costa de Marfil aseguraria el flujo de remesas a
Burkina Faso y repararia su imagen empanada como partidaria de los senores de la
guerra. La combinacién de sensacion de vulnerabilidad, fatiga de guerra, falta de
un camino claro hacia la victoria militar y la posicién cambiante de Burkina Faso,
proporcionaron un terreno fértil para el compromiso. El Acuerdo de Uagadugt
se basé en la confianza mutua asumida entre los beligerantes y el facilitador, un
espiritu de didlogo y paridad entre el Gobierno y las ¥N (entrevista a consejero
de la presidencia, Abiydn, 5 de junio de 2008). Este entendimiento tdcito entre
Gbagbo y Soro se reforzé en las disposiciones del codigo de conducta y las generosas
amnistias que cubrian los posibles delitos relacionados con la seguridad nacional
cometidos desde el 17 de septiembre de 2000. El Acuerdo de Uagadug se aparté de
la férmula de paz establecida en el Acuerdo de Linas-Marcoussis y marcé un cambio

monumental en el proceso de paz.

A diferencia de todos los demds acuerdos, el de Uagadugt fue encabezado por
marfilenos. Como se senalé en el acuerdo, Gbagbo le pidié personalmente al
presidente Compaore, en enero del 2007, que facilitara las conversaciones directas
entre su gobierno y las FN. Lo mds notable es que el acuerdo abordé directamente
el problema de ciudadania. Desde el principio, los beligerantes reconocieron que
“la identificacion de las poblaciones marfilefias y extranjeras que viven en Costa de
Marfil es una gran preocupacién. La ausencia de un documento de identidad claro y
estdndar y de documentos administrativos individuales que certifiquen la identidad y
la nacionalidad de las personas es una fuente de conflicto” (Acuerdo de Ouagadougou,
articulo 1). Al reconocer este hecho, los lideres marfilefios demostraron un profundo

entendimiento y comprensién de la causa de la guerra.

Para resolver el problema de la ciudadania, los protagonistas acordaron proporcionar
credenciales a todos los marfilefios que no tenian los documentos adecuados y

establecer un sistema de identificacién confiable. Segun el acuerdo, los tribunales
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moviles (audiences foraines), presididos por un juez, emitirfan certificados de
nacimiento sustitutos (jugements completifs) a “individuos nacidos en Costa de Marfil
que nunca se han registrado en una oficina de registro” (Acuerdo de Ouagadougou,
articulo 1.1.2). Estas personas irfan a una audiencia en la corte mévil correspondiente
a su lugar de nacimiento durante un periodo de gracia de tres meses. Los registros
de nacimientos que se perdieron o destruyeron en las oficinas de registro debian
ser reconstituidos. Se debian emitir nuevos documentos de identidad a prueba de

falsificaciones a marfilefios y extranjeros.

Los extranjeros, que tenian un certificado de nacimiento o un certificado de nacimiento
sustituto, y un documento de su consulado que acreditara su nacionalidad, recibirian
permisos de residencia. Los marfilefios recibirian sus nuevas tarjetas de identidad
nacionales a través del proceso de identificacién estdndar o “identificacion basada en
el nuevo padrén electoral” (Acuerdo de Ouagadougou, articulo 1.3).

Segtin la identificacién estdndar, los marfilefos que tenfan un certificado de
nacionalidad y un certificado de nacimiento o un certificado de nacimiento sustituto,
recibirfan la nueva tarjeta de identidad nacional. Todos los demds recibirfan sus
tarjetas de identidad nacionales después de registrarse en el censo electoral. Los
marfilenos que habfan cumplido los dieciocho afos y tenfan un certificado de
nacimiento o un certificado de nacimiento sustituto, tenfan derecho a registrarse
en el censo electoral. Las tarjetas de identidad nacionales se emitirian después de
que se fuera validado el censo electoral. La 1EC, con la ayuda del Instituto Nacional
de Estadistica y una agencia técnica contratada, fue responsable de crear un censo
electoral preciso’. El acuerdo preveia el uso de datos biométricos para asegurar una

identificacién precisa.

Aungque el acuerdo no definié la ciudadania marfilefia, proporcioné un mecanismo
para resolver los problemas de ciudadania asociados con la fvoirité. Los articulos 6
y 7 de la Ley de Nacionalidad existente definen a un ciudadano marfilefio como

cualquier persona nacida de al menos uno de los padres martilefios o alguien nacido
lq p da de al del p d fil lg d

4 LaSociété d’Application Générales Electriques et Mécaniques era esta agencia técnica.
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en Costa de Marfil de padres desconocidos (Republica de Costa de Marfil, s. f.).
Existen disposiciones para la adquisicién de la ciudadania por adopcién, matrimonio,
naturalizacién o reintegracién. El conflicto anterior sobre la fvoirité se centré en el
intento de definir estrictamente la elegibilidad para la presidencia sobre la base de
la ascendencia y la documentacién del lugar de nacimiento, y la ascendencia para

determinar la ciudadania marfilena.

El Gobierno insinué que muchos nortefios reclamaban falsamente la ciudadania
marfilefia, mientras que los nortefos se quejaron de que este se negaba maliciosamente
a emitir certificados de nacionalidad a ciudadanos marfilefios nativos del norte.
Como observé Daniel Chirot, los auténticos marfilefos del norte se encontraron
en una situacién precaria. Muchos no tenfan documentos completos, debido a
registros faltantes, reubicacién familiar o confiscacién de sus documentos por
agentes de seguridad (Chirot, 2006; Marshall-Fratani, 2006). Algunos de los lideres
del sur entrevistados insistieron en aplicar las leyes y poner la carga de la prueba
de ascendencia marfilefia en los individuos. En su opinién, todos los marfilefios
genuinos podrian obtener los registros necesarios para demostrar su ascendencia
marfilefia. Sin embargo, destacaron que los registros no son perfectos (entrevista a
abogado y lider comunitario, Abiydn, 11 de junio de 2008). Ademds, entendieron
que la urbanizacién habia debilitado los lazos con las aldeas ancestrales.

Los problemas de la fvoirit¢ se resumieron en la lucha de Ouattara con los
sucesivos gobiernos posteriores a Houphouét-Boigny. Bédié afirmé que el padre
de Ouattara era de Burkina Faso y, por implicacién, no era un marfilefio genuino.
Ouattara insiste en que sus padres nacieron en Costa de Marfil. Cuando el juez
Zoro Ballo le otorgé a Ouattara un certificado de nacionalidad en septiembre de
1999, el Gobierno investigd al juez y lo obligé a renunciar. El gobierno de Bédié
acus6 a Ouattara de falsificar sus documentos y revocé el certificado en octubre
de 1999 (Langer, 2008). El relato de Ouattara ejemplificé la discriminacién y la
impracticabilidad de las politicas de ciudadania de la /voirité. Si bien los criterios
restrictivos para la presidencia no afectaron a la gran mayoria de los nortefios, la
negativa a emitirles certificados de nacionalidad era una preocupacion seria para esta

poblacién en general.
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El Acuerdo de Uagadugt proporcioné un mecanismo para resolver el conflicto sobre
la ciudadania que era razonable y consistente con la ley marfilefia. Los tribunales
méviles aceptaron documentos y testimonios en sus deliberaciones. Los peticionarios
que no tenian evidencia documentada podrian traer a dos testigos para dar fe de su
lugar de nacimiento o la ciudadania de al menos uno de sus padres (Republica de
Costa de Marfil, 2007). Los peticionarios ya no necesitaban ir a su aldea ancestral.
En cambio, podrian presentar una solicitud en su lugar de nacimiento. Este
mecanismo fue disefiado para llenar vacios en los registros y reconocer la dislocacion
social resultante de la migracién interna. Proporcioné un camino realista para que
los marfilenos probaran su lugar de nacimiento y la ciudadania de sus padres y asi
establecieran su legitimo reclamo de ciudadania marfilena.

Este mecanismo de identificacién, junto con la disposicién que extiende la ciudadania
a las personas nacidas en Costa de Marfil a padres desconocidos, deberia abordar
drasticamente la distincién problemadtica entre los marfilefios indigenas y los marfilenos
de ascendencia inmigrante. Las tnicas categorias restantes de ciudadania serfan:
marfilefios por nacimiento basados en zus sanguinis y marfilenos por adquisicion basada
en adopcién, matrimonio o naturalizacién. Los nortenos tendrian los documentos
para demostrar que son marfilefios por nacimiento, al igual que los surefios.

El Acuerdo de Uagadugti abordé las cuestiones militares que paralizaron los
acuerdos anteriores y proporciond un mecanismo para el didlogo continuo. Las
partes beligerantes acordaron reestructurar las dos fuerzas armadas y establecer una
Estructura de Comando Integrado bajo el mando conjunto del jefe de personal de
las Fanciy el jefe de personal de las rarN. El comando integrado fue el responsable de
desarmar y reintegrar a los combatientes, garantizar la libre circulacién de personas
y bienes, y proporcionar seguridad. Acordaron eliminar las zonas de confianza
dirigidas por el personal de mantenimiento de la paz francés y de la oNw, facilitar la
libre circulacién en todo el pais y volver a desplegar la administracién en el norte.
El acuerdo creé dos 6rganos de alto nivel, el Marco de Consulta Permanente (PcF)
y el Comité de Evaluacién y Monitoreo (EMC), para facilitar la continuacién de las
conversaciones directas. El pcF, compuesto por Gbabgo, Soro, Ouattara, Bédié y
Compaore, es el 6rgano de supervisién y didlogo permanente. El EMc, que supervisa
la implementacién del acuerdo, estd compuesto por el facilitador, tres representantes
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del Gobierno y tres de las eN. Los dos partidos podrian extender conjuntamente
la membresia a otras fuerzas politicas marfilefias. El facilitador también podria
invitar a observadores y miembros de la comunidad internacional. Este marco para
el didlogo continuo ha demostrado ser invaluable para ajustar el cronograma de

implementacién y mantener el acuerdo en camino.

Un elemento critico del acuerdo de paz, no mencionado en el texto del Acuerdo
de Uagadugy, fue el acuerdo de reparto de poder entre Gbagbo y Soro. Gbagbo
nomind a Soro para ser primer ministro poco después de firmar el acuerdo. Este
arreglo no solo satisfizo los egos politicos de los dos lideres, sino que también les
dio una influencia considerable sobre el futuro politico del pais. Gbagbo salvé su
presidencia y gané una plataforma sélida desde la cual lanzar otra candidatura
presidencial. Como poderoso primer ministro, Soro tiene una posicién sélida para
dar forma a la implementacién del acuerdo y entregar a los nortenos sus documentos
de ciudadania. Para Soro, esto podria ser una reivindicacién de la rebelién y un

camino para convertirse en un héroe en el norte.

CONCLUSION: DESAFIOS POSTERIORES A UAGADUGU Y
CONSOLIDACION DE LA PAZ

El Acuerdo de Uagadugt es un hito en el conflicto, porque identificé claramente
el problema clave de la ciudadania y describié un mecanismo para rectificarlo. La
consolidacién de la paz, sin embargo, se basa en su implementacién. Se ha logrado un
progreso significativo, la lucha armada se ha detenido, el Gobierno se ha mantenido
en gran medida estable, ha comenzado el desarme, se han emitido certificados
de nacimiento sustitutos a un nimero significativo de personas y el proceso de
identificacién y registro de votantes estd progresando (UN Security Council, 2009).
No obstante, estos procesos han sido demasiado lentos e incompletos. A pesar de
su compromiso con el acuerdo, la implementacién se ha visto obstaculizada por
problemas logisticos y cdlculos estratégicos por parte de los beligerantes, para no ser

burlados durante el proceso de implementacién.

Campos / ISSN: 2339-3688 ¢ -ISSN: 2500-6681 / Vol. 8, n.° 2 / julio-diciembre de 2020 /Universidad Santo Tomds / Bogotd D.C. / pp. 399-426 4 1 9



Campos en Ciencias Sociales

Para marzo del 2008, los tribunales méviles habian emitido 372 810 certificados de
nacimiento sustitutos (Oficina del Primer Ministro, Republica de Costa de Marfil,
2008). Las audiencias, que habian estado ocurriendo de manera intermitente, se
relanzaron en agosto del 2008 para que se pudiera cubrir a mds personas. El registro
de votantes comenzd en septiembre del 2008. A finales de afio, habia alrededor
de 3000 sitios de registro y aproximadamente 2.8 millones de personas se habian
registrado (UN Security Council, 2009).

El 14 de mayo del 2009, Soro anuncié que las elecciones se celebrarian el 29 de
noviembre del 2009. Mds de seis millones de votantes se registraron para este
periodo electoral, que nuevamente se pospuso (Gobierno de Costa de Marfil, 2009).
En el lado militar, el desarme progresd, aunque lentamente. A finales del 2008,
11 769 de los 34 678 combatientes las FN provistos habian pasado por el ejercicio
de acantonamiento (UN Security Council, 2009). Algunos combatientes las FN se
integraron en los servicios de seguridad, pero el desacuerdo sobre los salarios y las
largas esperas han retrasado el proceso.

A pesar de la paz, las ganancias del Acuerdo de Uagadugi se vieron socavadas
por la imposibilidad de celebrar elecciones. En febrero de 2010, Gbagbo disolvié
el Gobierno y la 1Ec, a los que acusé de fraude en el registro de votantes. La
oposicién acusé a Gbagbo de tratar de retrasar las elecciones y aferrarse al poder.
Aunque el primer ministro Soro formé un nuevo gobierno, no hay una fecha clara
para las elecciones. Ahora existe un peligro real de que el acercamiento entre el
gobierno de las ¥N y el FPI se derrumbe o que el statu guo conduzca a una nueva
generacién de dictaduras.

La leccién fundamental para los responsables politicos y académicos es cémo
abordar los conflictos que surgen en las transiciones democrdticas. Claramente,
el reconocimiento temprano de la causa principal de un conflicto y un enfoque
persistente en el tema proporcionaria mejores oportunidades para la paz. El
Acuerdo de Uagadugt deberia ser una leccién para el establecimiento de la paz en
Africa. Como sostengo, el fracaso del acuerdo de paz mediado internacionalmente
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se debe, en parte, al descuido del problema de ciudadania subyacente. Los
mediadores internacionales estaban al tanto de la disputa sobre la ciudadania,
pero a los acuerdos no les prestaron la debida atencién. Esta aparente negligencia
es desconcertante y plantea preguntas sobre la cultura y las instituciones de la
mediacién para la paz.

Las mediaciones internacionales en los conflictos africanos tienden a centrarse, en
gran medida, en el cese el fuego, el poder compartido, las elecciones y los asuntos
humanitarios. Esta fue la receta para la paz empleada por la oNuU y la Cedeao en
Liberia y Sierra Leona. Tuvo éxito porque las guerras civiles fueron, en su mayoria,
luchas por el poder. Parece que la mediacién internacional en Costa de Marfil estaba
demasiado unida a la férmula tradicional de paz empleada en los paises vecinos.
Tanto la oNU como la Cedeao adoptaron un enfoque regional de los conflictos en
Africa Occidental. En el proceso, pasaron por alto las diferencias criticas en las causas
subyacentes de las guerras civiles en Costa de Marfil y en Liberia y Sierra Leona.

Costa de Marfil muestra que el cese de hostilidades, el poder compartido y las
elecciones solo funcionan si los acuerdos de paz resuelven los agravios subyacentes.
La guerra civil de Costa de Marfil demuestra las conexiones implicitas entre
democracia, etnia y ciudadania. Esta realidad subraya la necesidad de reconocer los
significados matizados de la democracia, que a menudo se invoca como una tapadera
para la liberacién étnica. Con frecuencia, la democracia se reduce a elecciones
multipartidistas liberales, lo que supone que los individuos son ciudadanos libres de
lazos étnicos. En Costa de Marfil la transicién democrdtica expuso los sentimientos
étnicos politicamente envenenados y la nocién subdesarrollada de ciudadania.
Los marfilenos estdn aprendiendo dolorosamente que la democracia requiere un
Estado nacién, que debe definirse en términos no solo de territorio, sino también
de membresia. Este tema desatendido y descuidado de la ciudadania convirti6 la
transicién democrdtica marfilefia en una guerra civil e hizo dificil la paz durante
mucho tiempo.
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