El Ejército Nacional de Colombia como agente de desarrollo
territorial: una revision al programa Fe en Colombia en el

departamento del Caquetd

The Colombian National Army as an Agent of Territorial Development: A Survey
of the Fe en Colombia Program in the Department of Caquetd

Paula Julieth Penagos Medina*

Universidad Santo Tomds, Bogotd, Colombia
http://orcid.org/0000-0001-9707-111X

Articulo de investigacién

Fecha de recepcién: 13 de febrero de 2020
Fecha de aceptacion: 24 de abril de 2020

Para citar este articulo

Penagos Medina, P. J. (2020). El Ejército Nacional de Colombia como agente de
desarrollo territorial: una revisién al programa Fe en Colombia en el departamento
del Caquetd. Campos en Ciencias Sociales, 8(2), 291-311. por: https://doi.
org/10.15332/25006681/6020

RESUMEN

El departamento del Caquetd ha sido uno de los territorios més afectados por el conflicto

armado colombiano, hecho que deberia ser directamente proporcional al esfuerzo institucional
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por la recuperacién social y el desarrollo de las comunidades en el posconflicto. En ese orden
de ideas, el Ejército Nacional, a través de su programa Fe en Colombia, realiza acciones con
miras a fortalecer las relaciones civico-militares e incidir en el desarrollo del departamento a
través de la asuncién de nuevas funciones que responden a un contexto en transformacion
y un concepto de seguridad ampliado. Este texto examina el rol de dicha institucién en la

generacién de desarrollo en el Caquetd a partir de la iniciativa Fe en Colombia.
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ABSTRACT

The Department of Caquetd has been one of the territories most affected by the Colombian
armed conflict, a fact that should be directly proportional to the institutional effort for social
recovery and the development of communities during the post-conflict period. In this vein,
the National Army, through its Fe in Colombia (Faith in Colombia) Program, carries out
actions with a view to strengthening civil-military relations and influencing the development
of the Department by undertaking of new functions that respond to a changing context and
an expanded concept of security. This text examines the role of this institution in generating

development in Caquetd from the Fe en Colombia initiative.

Keywords: Colombian National Army, Fe en Colombia, development.

INTRODUCCION

La narrativa que se ha construido del término Caguetd responde a imaginarios de violencia,
conflicto armado, pobreza y guerrilla, que vienen a tener su ctspide en la relacién de dicho
territorio con el fallido proceso de paz del Cagudn en el 2002. Por otra parte, en medio
del posconflicto y con la asuncién de nuevos procesos sociales y actores politicos, también
ha tenido lugar la transformacién paulatina de las funciones de las Fuerzas Militares de
Colombia, especialmente del Ejército Nacional, con miras a convertirse en un agente de

construccién de paz.
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Caquetd es uno de los seis departamentos con mayor tasa de incidencia del conflicto
armado colombiano, con base en el nimero de acciones armadas, homicidios,
secuestros, victimas de minas antipersonal, desplazamiento forzado y cultivos de coca

(Departamento Nacional de Planeacién, 2016).

Si bien las estadisticas e infografias oficiales del conflicto armado muestran que
el departamento mds afectado por la violencia en Colombia ha sido Antioquia,
también es cierto que, de acuerdo con el nimero de habitantes, el mayor impacto
demogrifico del conflicto armado lo han vivido departamentos como Caquetd. Esto
se traduce, a su vez, en una desaceleracién de la economia, un resquebrajamiento del

tejido social y una pérdida de capital humano.

Por lo anterior, la construccién de paz implica la participacion de las instituciones
del Estado, incluyendo el Ejército Nacional, mediante lo que se conoce como accidn
integral', que incluye al sector privado, lasociedad civil y lacooperacién internacional.
Ahora bien, la participacién de las Fuerzas Militares, especialmente del Ejército
Nacional, ha sido determinante en la conduccién del conflicto armado de esta
regién, no solo por ser un actor de este, sino porque se ha convertido en la institucién

interlocutora entre las comunidades y el Gobierno Nacional.

De esta manera, a través de los afos, el Ejército Nacional ha disenado diferentes
estrategias y programas para acercarse a la poblacidn, promoviendo el desarrollo y
bienestar de estas, y —lo que resulta mds importante— complejizando la victoria
militar del adversario mediante la restauracién de los vinculos de confianza de las

comunidades caquetefias con la institucionalidad.

En ese orden de ideas, Fe en Colombia es:

1 Ladoctrina de accién integral y desarrollo de las Fuerzas Militares se define como la accién social del Estado
en la recuperacién de los territorios mediante acciones coordinadas entre las instituciones estatales en aras de
llevar bienes y servicios a las comunidades histéricamente afectadas por la presencia diferenciada del Estado y
la incursién del conflicto armado interno.
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Un programa de articulacién institucional con el apoyo de la empresa privada
y cooperacién internacional, que orienta sus esfuerzos al mejoramiento de las
condiciones de vida de las poblaciones mds vulnerables del territorio nacional,
dentro del marco de la seguridad integral. (Ejército Nacional de Colombia,

2016, p. 3)

La implementacién de este programa en Caquetd se dio en el 2016, como una iniciativa
de la Décima Segunda Brigada del Ejército Nacional, con la finalidad de fortalecer
la gobernabilidad mediante el empoderamiento de las comunidades. Para esto se

promueven proyectos productivos, de infraestructura, mingas comunitarias, etc.
Es asi como dicho programa busca:

[...] la articulacién de las Instituciones del Estado, con el apoyo de la empresa
privada y cooperacién internacional que orienta sus esfuerzos al mejoramiento
de las condiciones de vida de la poblacién mds vulnerable del Territorio
Nacional, dentro del marco de la seguridad integral. (Ejército Nacional de

Colombia, 2016, p. 3).

En otras palabras, generar una accién unificada del Estado en pro de municipios
como Puerto Rico o San Vicente del Cagudn, cuyas comunidades han sido altamente
afectadas por el conflicto. Por ende, la pregunta ;cudl es el rol del Ejército Nacional
en la generacién de desarrollo territorial?, es importante en tanto que, en tiempos
de construccién de paz, los procesos de desarrollo requieren articulaciéon de distintas
instituciones. Ademds, la participacion del Ejército Nacional en dichos procesos
contribuye a saldar una deuda histérica de esta institucién con el pueblo colombiano

en su calidad de actor del conflicto armado.

Ahora bien, esta investigacién es novedosa en tanto es un estudio de caso de un
programa insigne de la accién integral reciente del Ejército Nacional; pero no es
la Gnica en esta materia. Por ejemplo, Adriana Lucia Cdrdenas (2017) hace una
investigacién centrada en cdmo el programa Fe en Colombia en Cauca contribuye
a la consolidacién del territorio. Pero, es con la investigacién desarrollada por
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Alberto Castillo Castafieda y César Nifio (2016) con la que mds se relaciona el
presente estudio, ya que dichos autores sostienen que la accidn integral puede ser
una politica de seguridad en el posconflicto y aqui se analiza la forma en que el
programa Fe en Colombia podria ser un ejemplo de cémo la accién integral del
Ejército contribuye a la consecucién de una seguridad ampliada en un escenario

posterior al conflicto armado.

A su vez, se analiza el concepto de seguridad y de desarrollo que enmarca la accién
integral del Ejército Nacional a través del programa en cuestién. En ese sentido, el punto
de partida es que el Ejército Nacional es una institucién que responde a una identidad y

valores que son creados de manera intersubjetiva de acuerdo con el contexto.

MARCO TEORICO O CONCEPTUAL

Para entender de qué manera el Ejército Nacional, a través de su programa Fe en
Colombia, contribuye a la construccién de paz local, es preciso partir de la idea del
Ejército como institucién. De acuerdo con lo anterior, en este trabajo se entenderdn
a las instituciones como “las reglas del juego en una sociedad, o, fundamentalmente,
son las restricciones humanamente entendidas que dan forma a las interacciones
humanasy que en consecuencia estructuran los incentivos en el intercambio humano,
ya sea politico, social 0 econémico” (North, 1990, citado en Vargas, 2005, p. 3). En
otras palabras, el Ejército Nacional colombiano es una institucién que, desde sus
comienzos, ha sido determinante en la forma en que se relacionan los ciudadanos,
definiendo las redes de cooperacion.

Recordemos, ademds, que el institucionalismo sostiene que las instituciones permiten
analizar y entender la realidad econémica y politica, en lugar de centrar el andlisis en
los individuos ya que, como se dijo, las instituciones constrifien los comportamientos
de los individuos y mediante la accién colectiva actian en representaciéon del
conglomerado social (Vargas, 2008). En ese orden de ideas, el Ejército Nacional es
una institucién a partir de la cual podriamos analizar la voluntad politica y social de

los caquetenos hacia la construccién de paz.
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Sin embargo, las instituciones no son estdticas, ni responden exclusivamente a las
ideas e intereses de sus agentes, sino se transforman con base en el contexto, la
coyuntura histérica y las dindmicas socioculturales. De ahi la importancia de incluir
en nuestro andlisis el enfoque constructivista, segtn el cual los intereses e identidades
de las instituciones y del Estado mismo son construidos a partir de la interaccién con
otros actores (Wendt, 1999). En resumen:

El cambio organizacional estd relacionado con el cambio de dichas reglas de
juego que condicionan las formas de acceso al poder y las relaciones de los
ciudadanos con los gobernantes. Los arreglos institucionales delimitan en
forma contingente el juego politico generando oportunidades, restricciones y

riesgos al desarrollo. (Vargas, 2005, p. 4)

De acuerdo con lo anterior, el cambio organizacional y en las instituciones condiciona
la forma en que se relacionan las personas y define el futuro politico de las naciones,
en tanto que se delimitan las formas de acceso al poder, relacionamiento entre
gobernantes y ciudadanos.

Por otro lado, se tienen muy en cuenta las perspectivas de desarrollo, puesto que este
es el principal propésito del programa Fe en Colombia: generar desarrollo en los
territorios mds afectados por el conflicto armado. No obstante, es preciso dilucidar
qué entiende el Ejército Nacional por desarrollo y mds si se tiene en cuenta que este:

Nunca ha sido un resultado espontdneo del mercado, sino que implica la accién
de algunos actores sociales, la toma de decisiones politicas, la constitucién de
instituciones econémicas y sociales especificas, el proceso que permita afianzar
una identidad cultural propia, la energia social que haga posible despertar y
dinamizar la creatividad. (Vidal y Guillén, 2007, p. 9)

De igual modo, el desarrollo no es el resultado del proceso de acumulacién y
crecimiento econdmico, sino que hace referencia a la expansién de las capacidades
que pueden disfrutar las personas; es decir, es un proceso ligado al ser humano y
su calidad de vida (Sen, 2000). Asi lo entiende, a su vez, el Ejército Nacional de
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Colombia que, en el marco de su transformacién hacia un Ejército del Futuro, se
concibe que este “combatird donde exista conflicto; no obstante, actuard como
motor del desarrollo, contribuyendo al progreso, la calidad de vida, la preservacion
de la libertad y la garantia de los derechos” (Ciro y Correa, 2014, p. 10).

No es posible hablar de desarrollo sin hablar del concepto de seguridad, entendiendo
esta desde su acepcién amplia, conocida como seguridad humana, que ha sido definida
por el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en su informe de
1994 como “[un concepto que debe] estar centrado en las personas y no en el Estado,
basado en las preocupaciones de la vida cotidiana de las personas y subrayando la
importancia del desarrollo humano” (Cérdenas, 2017, p. 9).

En sintesis, se trata de analizar las acciones generadas en el marco del programa Fe en
Colombia en el departamento del Caquetd, como iniciativas de desarrollo territorial
lideradas por el Ejército Nacional en cumplimiento de sus nuevas funciones en el

escenario de posconflicto.

METODOLOGIA

Se presenta un estudio de caso en la medida que busca:

Sistematiza(r) a lo largo de un periodo de tiempo una o varias experiencias o
procesos, sus momentos criticos, actores y contexto con el fin de explorar sus
causas, y entender por qué la/s experiencia/s o proceso/s objeto de estudio se

desarroll6 como lo hizo. (Rodriguez, 2011, p. 2).

Para ello se recurrié a fuentes de investigacién cualitativa, como entrevistas
semiestructuradas a dos profesionales del programa Fe en Colombia, que permitieron
obtener informacién relacionada con el nimero de proyectos productivos y de
infraestructura gestionados por la institucién en los afios 2017 y 2018, revisién de

documentos oficiales del programa y observacién participante.
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De igual manera, la metodologia que se usé fue la descriptiva, ya que esta “tiene el
proposito de definir las propiedades importantes de personas, grupos comunidades
o cualquier otro fenémeno que sea sometido andlisis, es decir, buscan saber ‘quién’,
‘dénde’, ‘cudndo’, ‘cémo’ y ‘por qué’ del sujeto de estudio” (Herndndez, Ferndndez
y Baptista, 1991, citado en Calderén, 2009, p. 52).

ANTECEDENTES

En el 2007, la III Divisién del Ejército Nacional inicia un acompafiamiento a
proyectos productivos de comunidades indigenas y campesinas de Santander de
Quilichao y municipios aledafios a Popaydn, respectivamente, quienes sustituyeron
sus cultivos de uso ilicito por cultivos de café, gracias a la articulacién del Ejército
Nacional, el Servicio Nacional de Aprendizaje (Sena), el Instituto Colombiano de
Desarrollo Rural (Incoder), Accién Social de la Presidencia y algunos Ministerios
(Ejército Nacional de Colombia, 2016b).

Debido al éxito obtenido en el acompanamiento del Ejército a las comunidades
indigenas en proyectos productivos, en el 2008 la Tercera Divisién creé en Popayin
la Oficina de Asuntos Etnicos para generar un acercamiento con los asentamientos
indigenas mediante el acompafiamiento en proyectos productivos (Ejército Nacional

de Colombia, 2016; Cdrdenas, 2017). Luego:

El éxito en el departamento genera la necesidad expandir el programa y la
oficina de asuntos étnicos evoluciona [en el 2012] a la oficina de proyectos
productivos de la Tercera Divisién, dependencia especializada en la difusién

de la oferta estatal, rutas y articulacién institucional. (Cérdenas, 2017, p. 23)

Mediante la Oficina de Proyectos Productivos se logrd, en un afio, gestionar 77
proyectos productivos que articularon los esfuerzos de instituciones como el Sena,
el Ministerio de Agricultura, el Departamento de Prosperidad Social, el Incoder y

algunas universidades. Con estas acciones se beneficiaron a mds de 4000 personas con
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una inversién cercana a los 4 mil millones de pesos (Ejército Nacional de Colombia,
2016).

Tras el éxito rotundo del acompanamiento a comunidades indigenas en temas de
proyectos, en el 2014 la Gobernacién del Cauca, el Ejécito Nacional, las universidades
y las alcaldias del departamento crearon un programa de articulacién para acercar y
ejecutar la politica publica en las comunidades mds vulnerables. Para ello se cre6
la campafia Fe en Colombia, que luego se convertiria en programa nacional con el
objetivo ya mencionado (Ejército Nacional de Colombia, 2016; Cdrdenas, 2017).
Asi, pues, Adriana Lucia Cédrdenas (2017) explica que:

Para los propésitos respectivos se establecieron 3 lineas de trabajo; a. Lineas
poblacionales, entendidas como aquellas en las que se generan espacios de
acercamiento comunitario a campesinos, comunidades negras, indigenas y otras
minorfas; b. Lineas de acercamiento, especialmente diseniadas para abordar la
dimensién econdémica de la seguridad, entendidas como aquellas herramientas
de accidén en las lineas poblacionales y que buscan generar oportunidades y
polos de desarrollo en el territorio; (...) y iii. Lineas Transversales, a través de
las cuales se transversalizan todos los procesos y se busca la cabal consolidacién

del territorio. (p. 24)

Una vez comprendido el surgimiento del programa Fe en Colombia, es preciso
dilucidar el proceso de creacién y ejecucion de esta iniciativa en el departamento del
Caquetd, para analizar, posteriormente, cudl es el papel del Ejército Nacional en la
promocién de desarrollo territorial.

ProGramA FE EN CoLOMBIA EN EL CAQUETA

En el transcurso del 2016, en la Décima Segunda Brigada del Ejército Nacional se
inicia un didlogo con las agremiaciones y la academia del departamento del Caquetd,
con el 4nimo de articular esfuerzos entre los distintos sectores comprometidos por el

desarrollo y mejoramiento de las condiciones de vida de los caquetefos.
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Fue asi como el 20 de octubre de 2016 en Bogotd, en las instalaciones de la Escuela
de Cadetes General José Maria Cérdova, se lanzé el programa Fe en Colombia que,
junto con el Departamento para la Prosperidad Social, la Cdmara de Comercio
de Florencia para el Caquetd, la Gobernacién del Caquetd, la Universidad de la
Amazonfa, la Alcaldia de Florencia y gremios productivos del departamento,
tenfan como objetivo hacer del Caquetd un departamento préspero, impulsando el
desarrollo. El evento conté con la presencia y participacién de los agregados militares
de Alemania, Argentina, Brasil, China, Chile, Ecuador, El Salvador, Honduras,
Pert, Turquia, Corea, Italia, Francia, Rusia y Colombia, de manera que fuese posible
focalizar inversiones y lograr que los diplomdticos multiplicasen la informacién a sus
paises de origen. Esto con el fin de mostrar al Caquetd como un destino turistico,
seguro y con grandes propuestas e iniciativas en el sector empresarial (Ejército
Nacional de Colombia, 2016¢). De igual forma, el 17 de diciembre 2016 se realizé
el lanzamiento de la iniciativa en la Plaza San Francisco en Florencia, el cual conté

con la participacién de diferentes agremiaciones del departamento.
Fe en Colombia es:

Un programa de articulacién institucional con el apoyo de la empresa privada
y cooperacién internacional, que orienta sus esfuerzos al mejoramiento de las
condiciones de vida de las poblaciones mds vulnerables del territorio nacional,
dentro del marco de la seguridad integral. (Ejército Nacional de Colombia,

20162, p. 3)
Por lo tanto, constituye una estrategia de accién integral del Ejército Nacional.

El adecuado funcionamiento y éxito del programa depende no solo de la accién
integral del Ejército Nacional, sino de la articulacién entre las entidades e instituciones
del Estado para solucionar las necesidades mds apremiantes de las comunidades. Se
trata, pues, del trabajo conjunto, combinado, coordinado e interagencial del sector

estatal, el sector privado y las agencias de cooperacién internacional.
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RESULTADOS

Para determinar cudl es el aporte del Ejército Nacional de Colombia al desarrollo
territorial en el Caquetd se analizaron los resultados del componente de proyectos
productivos y de infraestructura gestionados desde el programa Fe en Colombia en
el 2017 y 2018. Se hizo énfasis en las variables de nimero de proyectos, sus valores
monetarios y sus beneficiarios, la diversidad de actores o cooperantes; y, de otro lado,
la sistematizacién y centralidad de la informacién que se maneja.

Numero de proyectos

Entre el 2017 y el 2018, el programa Fe en Colombia gestioné mds de 15 proyectos
productivos y mds de 20 proyectos de infraestructura, con los que se logré impactar
en las condiciones de vida de mds de 15 000 habitantes del Caquetd. Esto demuestra
un incremento cuantitativo de los logros del programa, puesto que més del 50 % de
estas cifras se alcanzaron en el 2018 (figura 1).

Figura 1. Proyectos productivos y de infraestructura entre 2017-2018
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Sin embargo, llama la atencién que los proyectos de infraestructura tuvieron una
variacién positiva en el 2018; es decir, si bien ambos sectores crecieron en el lapso
estudiado, los proyectos productivos tuvieron un crecimiento estdndar o constante,
mientras que los de infraestructura pasaron de ser menos (frente a los productivos)
en el 2017 a superar a los primeros en el 2018.

Lo anterior puede deberse al establecimiento de relaciones con aliados estratégicos
que invirtieron recursos en mejorar la infraestructura vial del departamento como
mecanismo para promover su productividad. Ademds, recordemos que el Ejército
Nacional, en este caso la Décima Segunda Brigada, cuenta con un batallén de
ingenieros, lo cual constituy6 una gran ventaja, ya que el programa ofrece la mano
de obra y algunas maquinarias como contrapartida en los proyectos de esta indole.

Ahora bien, los proyectos de infraestructura son una herramienta ttil en la
contribucién del desarrollo de las comunidades mds afectadas por el conflicto
armado, ya que permiten reducir los costos de produccién y comercializacién de los
productos de los campesinos (sobre todo agropecuarios); también facilitan el acceso
a bienes y servicios del Estado, del sector privado y de cooperacién internacional, de
los cuales han sido histéricamente rezagados. Es decir que el mejoramiento de vias,
la construccién de centros de acopio, el restablecimiento de puentes, alcantarillados
y demds acciones, inciden en la rentabilidad de iniciativas econémicas de la regidn,
y amplian las posibilidades de expandir las capacidades las personas a través del
acceso y garantia a derechos como: salud y educacién, atendiendo a un concepto de
seguridad humana.

Valor de los proyectos

En esta variable la légica cambia. Esto debido a que los proyectos productivos
incrementaron su valor monetario del 2017 al 2018. Sin embargo, aun con dicha
mejoria, el costo de estos ascendié mdximo a 2500 millones de pesos colombianos,
mientras que los proyectos de infraestructura tuvieron un crecimiento de 3000 a
5000 millones aproximadamente. En otras palabras, los proyectos de infraestructura

presentaron un mayor crecimiento; incluso, en el 2017 cuando era superado en
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cantidad de proyectos por los productivos, su valor monetario era superior. Esto
puede deberse a que los materiales y mano de obra de esta clase de proyectos suelen
ser mds costosos, porque responden a objetivos mds ambiciosos y, ademds, en muchos
casos, la infraestructura suele ser requisito sine qua non para el éxito de proyectos
productivos (figura 2).

Figura 2. Valor monetario de los proyectos productivos y de infraestructura entre 2017-2018 (cop)
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Fuente: elaboracién propia.

Nimero de beneficiarios

Esta investigacion pudo determinar que los proyectos productivos y de infraestructura
gestionados por el programa Fe en Colombia han beneficiado a cerca de 15 000
personas. El 33 % de esta suma se alcanzé en el 2017 y el 67 % restante se obtuvo
mediante los proyectos del 2018 (figura 3).

Adicionalmente, en un articulo publicado en la revista de la aerolinea nacional
EasyFly (2018), se relaciona que, hasta la fecha (diciembre 2018), 26 proyectos de
infraestructura en 10 de los 16 municipios del Caquetd habian sido gestionados
a través del programa, mientras que los proyectos productivos se localizaban en
municipios como Puerto Rico, San Vicente del Cagudn, Cartagena del Chaird,
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El Doncello, El Paujil, La Montanita, Puerto Mildn y Solano (todos al norte del
departamento); y San José del Fragua, como tnico municipio del sur del Caqueta,
que fue beneficiado por Fe en Colombia con sus proyectos productivos.

Figura 3. Beneficiarios de los proyectos productivos y de infraestructura

33%

67%

2017 =2018
Fuente: elaboracién propia.

Lo anterior pone sobre la mesa el debate acerca de los criterios de seleccién del
programa para elegir las comunidades a impactar. Aunque las profesionales
entrevistadas aseguraron que solo se tienen en cuenta tres requisitos: ser una
comunidad organizada/asociada, no tener cultivos de uso ilicito y tener necesidades
bésicas insatisfechas, el andlisis de los datos recogidos demuestra que existe una clara
inclinacién por impactar los municipios del norte del Caquetd que, entre otras cosas,
son los mds mediatizados por los efectos del conflicto armado. Por su parte, en el sur
se ha optado por invisibilizar los rezagos de un conflicto que también se vivid, pero
cuya historia parece no recordarlo.

Ahora, puede anotarse un quiebre interesante en el discurso de seguridad en el
tema de posesién de cultivos de uso ilicito. Si bien el programa Fe en Colombia
fue creado para generar desarrollo y bienestar en las comunidades mds vulnerables
a través de acciones interinstitucionales, uno de los criterios de seleccién para el
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apoyo en proyectos productivos y de infraestructura radica en la existencia de
cultivos de uso ilicito en un departamento que, segun la Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito (2019), para diciembre de 2018 ocupaba la sexta
posicién en nimero de hectdreas sembradas de coca en el pais, pero paraddjicamente
es uno de los tres departamentos de Colombia que lidera la erradicacién voluntaria
verificadas por Naciones Unidas (Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y
el Delito [unopc], 2020). Es decir que el Ejército Nacional atiende el componente
de sustitucién de cultivos de uso ilicito desde un enfoque restringido de seguridad
y no como una problemadtica social que es causa y efecto de las limitaciones a las
capacidades de las poblaciones y sus libertades y que, por ende, les impide desarrollarse

como quisieran.

Por lo anterior, cabe preguntarse si, de acuerdo con el objetivo del programa y en
concordancia con la transformacién hacia un Ejército del futuro, ;no deberian ser las
comunidades que se encuentran en proceso de erradicacién y sustitucion de cultivos
de uso ilicito, una de las principales poblaciones beneficiarias y objeto del programa?
O, de cualquier forma, ;la posesién de cultivos ilicitos no deberia ser una condicién

excluyente para el acceso a los beneficios de Fe en Colombia?

Por dltimo, el norte del departamento parece ofrecer una oportunidad histdrica
para el Ejército Nacional, en aras de saldar cuentas pendientes respecto al conflicto
armado y ahora la construccién de paz, razén por la cual estos municipios reciben

mds atencion y apoyo que la regién del sur.

Cooperantes

De acuerdo con la informacién recolectada, en el 2017 el programa Fe en Colombia
conté con ocho cooperantes o aliados estratégicos estables; es decir, que se
mantuvieron en el 2018. Estos eran del orden nacional e institucional, por ejemplo,
Invias y Prosperidad Social, e internacionales como Usaid, Turquia y la Unién
Europea (tabla 1).
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Tabla 1. Mapa de actores cooperantes

Cooperantes para proyectos productivosy ~ Cooperantes para proyectos productivos y de
de infraestructura en el 2017 infraestructura en el 2018
Agencia de Cooperacion Turca Tika Agencia de Cooperacién Turca Tika
Programa de Alianzas Comerciales de Usaid Programa de Alianzas Comerciales de Usaid
acpr-voca Usaid acpr-voca Usaid
Territorios de oportunidad de Usaid Territorios de oportunidad de Usaid
Ministerio de Defensa Nacional Ministerio de Defensa Nacional
Invias Invias
Unién Europea Unién Europea
Prosperidad Social Prosperidad Social

Fuente: elaboracién propia.

No obstante, hay dos aspectos que llamaron la atencién de la informacién
obtenida. En primer lugar, la constante presencia de Usaid y, por ende, de los
Estados Unidos en el territorio, puesto que es el mismo cooperante a través de tres
operadores y programas diferentes (acp1-voca; Alianzas Comerciales y Territorios
de Oportunidad), convirtiéndose asi en un actor decisivo en la construccién de
paz y generacién de desarrollo territorial. En segundo lugar, es positivo que se
haya logrado una continuidad de los mismos cooperantes en el 2018 en relacién
con el ano anterior. Sin embargo, resulta necesario diversificar los actores o
cooperantes, pues estos se van una vez cumplen su ciclo en un territorio; y en ese
caso el programa se verfa seriamente afectado, ya que estd siendo dependiente de
los mismos ocho actores.

Finalmente, Fe en Colombia es un programa que trabaja de la mano con las
autoridades locales; es decir, no realiza esfuerzos de manera unilateral, sino que
aspira a convertirse en el canalizador de la Ayuda Oficial al Desarrollo (aop)
que se direccione al departamento. Por esto, para el disefio y ejecucién de los
proyectos se ha contado con el apoyo de las alcaldias municipales o Juntas de
Accién Comunal (Jac).
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Sistematizacién y centralidad de la informacién

En relacién con lo anterior, se identificé un problema estructural asociado con
la alta vulnerabilidad del programa frente a los ocho cooperantes nombrados y es
que, hasta el momento, en el departamento del Caquetd no existia una institucion
o drea gubernamental que centralizara, organizara y dispusiera de la informacién
relacionada con el nimero de cooperantes internacionales y donantes nacionales que
hacen presencia en el territorio, por lo que la diversificacién de los actores no es
sencilla. Por otro lado, se generdé desconocimiento respecto a los procesos, actores,
recursos, beneficiarios, etc., de las iniciativas de desarrollo y construccién de paz.

En otras palabras, los actores internacionales no cumplen una ruta o puerta de
ingreso en el departamento, sino que entran aleatoriamente. Esto dificulta para el
programa Fe en Colombia el contacto con estos y la presentacién y aplicacién a sus
convocatorias.

:Y estos proyectos si generan desarrollo territorial?

De acuerdo con las respuestas dadas por las dos profesionales entrevistadas, estos
proyectos si generaron desarrollo en las comunidades beneficiarias. No obstante,
el discurso de la profesional 1 se diferencié sustancialmente de la terminologia
empleada por la profesional 2; pues, mientras que la primera asocié el desarrollo
con la sostenibilidad de la economia de las familias beneficiadas, la segunda ligé
el desarrollo con el empoderamiento de los campesinos y el fortalecimiento de su
asociatividad —entendiendo esta como su participacién en asociaciones formales y
el mejoramiento de la calidad de vida—.

Podria decirse entonces que para la entrevistada 2 el Ejército Nacional, a través de
este programa, brinda las herramientas necesarias para que los beneficiarios de los
proyectos contintien por su propia cuenta con los procesos de desarrollo. Es decir,
se trata de un empoderamiento, de la promocién de la asociatividad para que ellos
mismos promuevan pricticas que les permitan mejoran su calidad de vida. Por otra
parte, para la profesional 1 el desarrollo que estd generando Ejército Nacional debe
entenderse como el crecimiento econdémico de las familias. Las preguntas en este caso
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serfan: shasta cudndo ese crecimiento econémico serd sostenible?, jestas iniciativas
del programa tienen entonces impacto a mediano o largo plazo? Ademds, esta
concepcidn del desarrollo en términos econdmicos exclusivamente, no solo resulta
reduccionista, sino que es desarticulada con la visién de desarrollo como mecanismo
de expansién de las capacidades y libertades del ser humano (Sen, 2000).

En conclusién, la generacién de proyectos productivos y de infraestructura desde
el Programa Fe en Colombia constituye una transformacién del Ejército Nacional
de Colombia en un actor relevante para la construccién de paz y promocién del
desarrollo en territorios afectados por el conflicto armado, como el Caquetd. Sin
embargo, los proyectos por en si mismos no generan desarrollo para las comunidades.
No se trata solo de generar empleo o ingresos econémicos, sino de satisfacer las
necesidades bdsicas de las personas en materia de salud, educacién, acceso a derechos
y demds, las cuales les han sido negadas por las dindmicas propias de la violencia
social y armada del pais. Por otro lado, la sostenibilidad y continuidad de dichos
proyectos es ampliamente discutida, ya que las condiciones politicas, econémicas y
sociales del departamento dificultan el éxito de iniciativas econémicas distintas a la
ganaderia y cultivos de uso ilicito.

CONCLUSIONES

El programa Fe en Colombia es una de las estrategias del Ejército Nacional,
enmarcadas en su doctrina de accién integral, que se constituye como un mecanismo
para desarrollar su accién social a través del fortalecimiento de las relaciones civico-
militares y, en tltimas, atender a la necesidad de transformacién de la institucién
en un escenario de posconflicto. En el departamento del Caquetd este programa ha
tenido gran acogida, especialmente por su componente de gestién y acompafiamiento
de proyectos productivos y de infraestructura para grupos poblaciones de victimas,

campesinos, indigenas, afrodescendientes y mujeres.

Entre el 2017 y el 2018, el programa Fe en Colombia gestioné mds de 15 proyectos

productivos y mds de 20 proyectos de infraestructura, con los que se logré impactar
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en las condiciones de vida de mds de 15 000 habitantes del Caquetd. No obstante,
estos fueron financiados por los mismos actores, lo que evidencia la necesidad
de diversificar los cooperantes para que se reduzca el grado de vulnerabilidad del
programa frente a estos.

Si bien el programa busca generar desarrollo atendiendo a un concepto amplio de
seguridad (humana), a través de los proyectos productivos y de infraestructura, se
evidencia una limitacién en la aplicacién de este, pues no es claro de qué manera
dichas intervenciones contribuyen realmente al desarrollo (en un sentido amplio)
del departamento en un mediano y largo plazo. Mds alld de mejorar sus condiciones
econdémicas momentdneamente, hace falta, entonces, fortalecer el componente de
la oferta de bienes y servicios del Estado, y crear condiciones para la garantia de las

libertades y la expansion de las capacidades de las personas.

Pese a ello, este programa se presenta como una ventana de oportunidad para que
el Ejército Nacional amplie sus funciones en el marco de un concepto ampliado
de seguridad y en un contexto de posacuerdo. El Caquetd constituye un escenario
idéneo para realizarlo, dada su historia politica, social y econdmica marcada por el
despojo, el conflicto, la violencia social y estructural en la que dicha institucién ha

ocupado un lugar preponderante.
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