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Resumen

El estudio identificé el cambio que sufri6 en el corto plazo el ahorro y el
consumo en las personas naturales contribuyentes en el nuevo sistema
cedular, de acuerdo con la Ley 1819 de 2016. Se empled analisis descriptivo
y econométrico para observar el cambio en el ahorro y consumo a través
de la propension marginal al consumo (PMgC) como argumento tedrico y
matematico. Se encontré que en la situacion sin pago de la declaracién de
renta, la PMgC, fue de 0.9 en promedio, de modo que por cada 100 % del
ingreso o renta de una persona, esta destina un 90 % al consumo de bienes
y servicios y el 10 % restante se supone conforma el potencial de ahorro;
en la situacién con pago de declaracién de renta la PMgC, fue de 0.95. El
aumento en el gasto por el pago de la declaracion de renta puede traducirse
como una pérdida en la capacidad de ahorro, consumo o inversion. La
poblacion objeto de estudio fueron los profesionales que declararon renta
y realizaron pago solo en 2018 del afio gravable 2017, quienes se afectaron
econdmicamente con el nuevo sistema tributario, por la reduccion del
ahorro que estaba destinado a satisfacer necesidades de salud, educacion,
vivienda, turismo y recreacion principalmente.

Palabras clave: propension marginal al consumo, sistema cedular, efecto
tributario, declaracion de renta, Ley 1819 de 2016.

Effect of the payment of the income declaration in
the system of the Law 1819 of 2016 on the saving
and consumption of natural persons in Florencia,
Caqueta (Colombia)

Abstract

The study identified the change suffered in the short term by the savings
and consumption of the natural persons contributing to the new schedular
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system, in accordance with Law 1819 of 2016. A descriptive and econome-
tric analysis was used to observe the change in savings and consumption
through the marginal propensity to consume (PMgC) as a theoretical and
mathematical argument. It was found that in the situation without payment
of the income statement the PMgC1 was 0.9 on average, so that for every
100% of income or income of a person, it allocates 90% to the consumption
of goods and services and 10% is supposed to make up the savings potential;
in the situation with payment of income statement the PMgC2 was 0.95.
The increase in the expense for the payment of the income statement, can
be translated as a loss in the capacity of saving, consumption or investment.
The population studied was the professionals who declared income and
made payment only in 2018 of the taxable year 2017, who were economically
affected by the new tax system, by reducing the savings that were destined
to satisfy health, education, housing, tourism and recreation mainly.

Keywords: Marginal propensity to consume, schedular system, tax effect,
income statement, Law 1819 of 2016.

Introduccién

El impuesto sobre la renta es un tributo que pagan los contribuyentes en
Colombia con el propésito de financiar las cargas del Estado con las utilidades
anuales. La Ley 1819 del 2016, conocida como la nueva reforma tributaria,
cred el nuevo sistema cedular para personas naturales que entrd a regir en el
afio gravable 2017, donde el impuesto se deduce del total de todos los ingresos
que puede tener una persona natural, como por ejemplo arrendamientos,
pensiones, cesantias, créditos de consumo, etc., ademas de que se disminuy6
el porcentaje de las rentas que anteriormente estaban exentas; esta medida
aumento por un lado el niimero de personas contribuyentes en el pago de la
declaracidn de renta, y por otro lado increment6 el valor del pago.

Estos marcos normativos afectaron la economia en 2018, siendo
Colombia uno delos paises que paga mas impuestos respecto de otros paises
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desarrollados y en via de desarrollo. Este panorama creé desconcierto en
los profesionales afectados econdmicamente, pues a esto se suma que en la
administracion publica colombiana han existido altos grados de corrupcion
e ineficiencia en el gasto publico. Sin embargo, esta medida fue adjudicada
ante la necesidad del Gobierno para suplir el déficit fiscal y financiar los
escenarios de posconflicto.

En Colombia para el 2018, cerca de 2.6 millones de personas declararon
renta; pero este panorama donde en el pais las oportunidades laborales y
el nivel de los salarios son bajos, traera en el mediano y largo plazo conse-
cuencias negativas en las operaciones de consumo, ahorro y endeudamiento
en los hogares de las personas afectadas por la medida.

Teniendo en cuenta la perspectiva microeconémica, un impuesto
busca llevar las fuerzas del mercado hacia un equilibrio que garantiza la
satisfaccion de necesidades mediante los precios y costos que el sistema
productivo de una nacién puede sostener; esto puede convertirse en una
externalidad negativa que afecta directamente los consumos, el ahorro y
el nivel de vida de la clase media, situacion que puede generar una brecha
mayor entre las clases, lo que ocasiona nuevos problemas sociales y mayor
inequidad. Ante la situacion expuesta, se formul6 la siguiente pregunta de
investigacion: ;Como afectd el pago de la declaracion de renta en el ahorro
y el consumo de las personas naturales el nuevo sistema cedular de la Ley
1819 de 2016 en Florencia, Caqueta?

Esta investigacion determind los efectos de la reforma tributaria relaciona-
da conla declaracion de renta en personas naturales por el afio gravable 2017,
cuyo pagé se realizd en 2018. Se empled un andlisis descriptivo y herramientas
econométricas, fundamentadas en la teoria de la propensiéon marginal al
consumo establecida por Keynes, para estimar el cambio en la situacién antes
(2017) y después (2018) para los profesionales que en el afio actual tuvieron
que realizar el pago y sus repercusiones en materia de ahorro y el costo de
oportunidad del dinero que se desembolsé para cumplirle al Gobierno.
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Como primer paso se buscd conocer la percepcion de los profesionales
sobre la medida de politica tributaria; como segundo paso se calculé la
propensién marginal en el escenario sin impuesto y en el escenario con
impuesto para poder cuantificar los cambios y analizar las repercusiones
en materia de ahorro, consumos y endeudamiento en los hogares.

Realizar un andlisis de los efectos que puede tener una reforma tribu-
taria en uno de los actores como son los hogares, es una herramienta que
aporta a la evaluacion de la politica publica, tributaria y fiscal. Observar
sus posibles repercusiones en el mediano y largo plazo, desde variables
como el ahorro, el consumo, el endeudamiento y sus implicaciones en las
necesidades socioecondmicas, es un punto de partida para fundamentar
y argumentar qué tan pertinente y sostenible serd la norma en el tiempo.
Ademas permitird tener en cuenta en proximos estudios la necesidad de
instaurar cultura de ahorro e inversion y la adopcién de estrategias para
mitigar el impacto tanto financiero como econdémico en los implicados.

Fundamento tedrico
Evolucién de las reformas tributarias en Colombia

Las reformas tributarias mas importante cobraron vida a partir de la déca-
da de los ochenta cuando la economia colombiana inicia su transicion de
una economia de sustitucion de importaciones hacia el libre comercio que
comienza a imperar en Latinoamérica, en la llamada apertura comercial
(Gonzalez y Calderdn, 2002). La reforma tributaria de 1986 (Ley 75, 1986)
pretendio fortalecer el mercado de capitales y valores para preparar la econo-
mia hacia la apertura de los mercados externos, lo que tres afios después se
concretarfa en la creacion del Estatuto Tributario de los Impuestos adminis-
trados por la Direccién General de Impuestos Nacionales hoy denominada
Dian (Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales) (Decreto 624, 1989).

Ya para inicios de la década de los noventa, el Estado buscd reactivar
el ahorro y la inversion de la economia (Ley 49, 1990) y asi subsanar la
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disminucion de los ingresos del Gobierno, ante la reduccién de las tasas
arancelarias; se introduce una nueva amnistia para la repatriaciéon de
capitales en el exterior, en aras de incrementar la inversion y el ahorro en
Colombia. Esta amnistia tuvo bastante éxito en su objetivo, sin embargo,
también permitié la repatriacion de dineros del narcotrafico. Es claro
que los incentivos legales se sumaron a una serie de medidas que junto
con la estructura econdmica prevaleciente, incentivaron la tendencia a la
revaluacion de la tasa de cambio y a un incremento de las tasas de interés
(Steiner, 1991).

Ya para la Constitucién Politica de 1991, se introdujeron grandes re-
formas al gasto publico y se dieron las pautas para culminar el proceso de
descentralizacidn, sin embargo, este proceso implicaba una gran respon-
sabilidad de la administracion tributaria en el &mbito central, sin que se
hiciesen esfuerzos claros a nivel departamental y municipal. Las mayores
transferencias a las regiones generaron problemas en las finanzas publicas,
pues se tradujeron en gastos desmesurados por parte de estas, generando
grandes presiones de recursos a nivel de la nacién (Const., 1991).

Al afio siguiente, mediante la Ley 6 (1992), se realiz una nueva re-
forma tributaria con el fin de garantizar los recursos para financiar los
compromisos adquiridos con la Constitucion de 1991 e iniciar un programa
de inversiones en infraestructura para estimular el proceso de apertura
economica. Posteriormente, con la Ley 100 de 1993 que cre6 el sistema de
seguridad social integral, se incrementaron en un 10 % los impuestos a la
némina y se modific el sistema pensional colombiano; esta situacion trajo
consigo presiones sobre los ingresos del Gobierno al obligarlo a reconocer
parte de las deudas pensionales atrasadas y asumir subsidios a los servicios
publicos (Asobancaria, 1999).

Para 1995 surgid la conocida “Ley Paez” (Ley 218, 1995), que pretendia
atender la emergencia econémica que gener6 la avalancha sobre el rio Paez
en el sur de Colombia. Esta buscaba dar impulso a la inversion privada y al
crédito en esta zona. Con este fin se otorgaron una serie de beneficios tribu-
tarios de caracter nacional, en los que se incluia la exencién del impuesto
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de renta por un periodo de diez afios a las nuevas empresas que se crearan
en esta region, de la misma manera las utilidades de estas empresas que-
darian libres de impuestos. Otro de los beneficios fue el otorgamiento de
un crédito fiscal equivalente al 15 % de la inversion realizada y la creacion
de una zona franca tecnoldgica.

El mismo ailo, a partir de la Ley 223 de 1995, por la cual se expidieron
normas sobre racionalizacion tributaria, se buscé incrementar los ingresos
para cumplir con los compromisos de gastos impuestos por el Plan Nacional
de Desarrollo (salto social), buscando fortalecer los recaudos por medio de
mayores sanciones a la evasion y la elusion.

Mas tarde, con la Ley 383 de 1997, se establecieron medidas para con-
trolar la evasion, declarando la penalizacion para los agentes de retencion
en la fuente y responsables del IVA que eludieran o evadieran el pago del
impuesto (Patifio y Torres, 2007).

Luego para 1998, la primera reforma tributaria de la administracién
del presidente Andrés Pastrana, se aplico mediante la Ley 488 del mismo
aflo, con la cual defini6 las competencias del ambito territorial y nacional
en materia de impuestos, pretendiendo incrementar el recaudo de manera
que se pudiera aliviar la grave situacion de las finanzas publicas.

Impuesto de renta en Colombia y la reforma estructural de la
Ley 1819 de 2016

El impuesto sobre la renta grava todos los ingresos que obtenga un contri-
buyente en el afio que sean susceptibles de producir incremento neto del
patrimonio en el momento de su percepcion, siempre que no hayan sido
expresamente exceptuados, y considerando los costos y gastos en que se
incurre para producirlos; es un impuesto de orden nacional, porque tiene
cobertura en todo el pais y su recaudo esta a cargo de la nacion; es de tipo
directo, porque grava los rendimientos a las rentas del sujeto que responde
por su pago ante el Estado.
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Lareforma tributaria estructural, Ley 1819 de 2016, que empez6 a regir a
partir del 1 de enero de 2017, realiz cambios importantes para las personas
naturales declarantes del impuesto de renta y complementarios, donde se
establece un nuevo sistema cedular para la declaracién del impuesto y un
nuevo método de depuracion de rentas, lo que trajo un aumento en la carga
tributaria para el contribuyente.

Esta reforma dejé modificaciones en el impuesto de renta y comple-
mentarios, donde se implement6 un nuevo método de célculo denominado
sistema cedular, que busca tipificar los ingresos segtin el origen con el fin de
incrementar el recaudo a través del aumento de la base gravable de las personas
naturales. El sistema anterior liquidaba las rentas de acuerdo con la clasifi-
cacion de las personas como empleado, trabajador independiente y otros.

Con este nuevo sistema de calculo queda eliminado el antiguo método
que liquidaba las rentas basado en la tipificacion de las personas, tales como,
empleado, trabajador independiente y otros y se establece la clasificacién
por origen del ingreso, de esta manera una persona que obtenga ingresos
por varios conceptos o fuentes quedara gravada con cada una de ellas y sele
aplicara el régimen cedular al que corresponda, el cual, la reforma tributaria
lo divide en: a) rentas de trabajo; b) pensiones; c) rentas de capital; d) rentas
no laborales y, e) dividendos y participaciones (Ley 1819, 2016, art. 1).

Como resultado del sistema cedular para el calculo de las rentas para
personas naturales, se dan dos grandes cambios para el impuesto de renta,
uno de ellos es que quedd eliminado el sistema anterior que contemplaba
la retenciéon minima dada por el impuesto minimo alternativo nacional
(IMAN) y el impuesto minimo alternativo simple (IMAS), y el segundo, que
cambia el procedimiento de depuracién del tributo, en el que se contempla
que los ingresos no constitutivos de renta, deducciones y rentas exentas no
podran exceder del 40 % del total de los ingreso (Ley 1819, 2016, art. 336).

El nuevo método clasifica las rentas asi: a) rentas de trabajo; b)
pensiones; c) rentas de capital; d) rentas no laborales y, e) dividendos y
participaciones.
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Las principales caracteristicas de la reforma frente a las personas natu-
rales contribuyentes para la declaracion de renta son:

i. Elsistema cedular. La reforma tributaria del 2016 (Ley 1819) cre¢ un sistema
que categoriza los ingresos en cinco grupos: rentas de trabajo, de pensiones, de
capital, nolaborales y de dividendos; cada una con su esquema de depuracion y
topes independientes. Al obtener la renta gravable en cada una de ellas, puede
implicar un aumento de impuestos; también podria implicar una disminucion
por ejemplo, los arrendamientos hasta 19 millones de pesos son exentos del
pago del impuesto.

ii. Nuevo tratamiento a las cesantias. Antes las cesantias se consideraban un
ingreso para el trabajador en el momento que disponia de ellas y, por lo tanto,
no eran un ingreso gravable hasta que se las utilizaba. Con la reforma, las
cesantias pasaron a ser un ingreso para el trabajador cuando se le trasladan
al fondo de cesantias. Y dado que este cambio aplico a las cesantias pagadas a
partir del 2017, el efecto sera un mayor ingreso e impuesto de renta.

ili. Mayor tasa a las rentas de capital. Los ingresos por temas como rendimientos
financieros y arrendamientos (rentistas de capital) no solo tienen una tasa
progresiva y marginal dos puntos mayor que otro tipo de rentas, sino que
también se les establecié un limite del 10 % a los costos y gastos imputados
que se podran deducir.

iv. Los ingresos de dividendos no gravados que antes eran exentos ahora tendran
una tasa incremental que va del 0 al 10 %. Hasta 18 millones sigue siendo un
ingreso no constitutivo de renta, a partir de este tope empezaran a tributar.

Aunque la tabla de retencién para las rentas laborales no present6
cambios, se puede evidenciar que para los trabajadores independientes o
aquellos que graven rentas no laborales, tuvieron una variacién importante
en la contribucion, pues se establecid la base gravable del impuesto de renta
sobre 600 (unidades de valor tributario) UVT, con un 10 % como tarifa,
que anteriormente se tributaba a partir de 1.090 UVT.

De igual forma, se especifico la renta maxima que depende de las UVT
gravadas a un 35 %, que antes tenia una tarifa del 33 %. Adicionalmente, la
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reforma limita las rentas exentas para las cédulas no laborales y de capital
a tan solo un 10 % sin que este exceda 1.000 UVT, que llevado para el afio
2017 estaria en tan solo $31 859 000. (Zarama y Zarama, 2017, citados en
Ladino, 2017). Ver las tarifas para el sistema cedular de rentas (Tabla 1).

Tabla 1. Tarifas renta liquida y de pensiones nuevo sistema cedular

Rangos UVT Tarifa
X Impuesto
Desde Hasta | marginal
>0 1.090 0% 0
(Base gravable en UVT menos 1.090
[
>1.090 1.700 19 % UVT) x 19 %
(Base gravable en UVT menos 1.700
0,
>1700 4100 2% 1 UV x28 % + 116 UVT
En (Base gravable en UVT menos 4.100
0,
>4.100 adelante | 2% | UVT)x33% + 788 UVT

Fuente: Estatuto Tributario Legis (2018).

Se evidencia el aumento en las rentas para personas naturales, porque
dado que la tarifa no sufrio variacion, se impone el incremento mediante la
restriccion de los conceptos y del valor que se pueden deducir del impuesto,
por lo que los contribuyentes deberan pagar mas en anticipos de rentas que
lo que venfan pagando en afos anteriores.

Propension marginal al consumo para observar el potencial
de ahorro y de consumo’

La propension marginal al consumo (PMgC) puede entenderse como el
cambio marginal que sufren los gastos de una poblacion respecto de los
cambios que se presentan en los ingresos. Segun los planteamientos de esta
teoria keynesiana, existe una relacion positiva entre el gasto y el ingreso,
que puede representarse con la siguiente formula:

Gasto = B, + B, *Ingreso  Ecuacion (1)

5  Adaptado de Pardo, Peiia y Orjuela (2018).

Universidad Santo Tomds, Facultad de Contaduria Pdblica



Efecto del pago de la declaracién de renta en el sistema cedular 123

Donde el pardmetro B, de la ecuacién puede interpretarse como los
consumos auténomos o el gasto minimo que no depende del ingreso. De
otro lado, 3, serd el valor de la PMgC, cuyo valor esperado es positivo, para
indicar que los aumentos en ingreso, generan incrementos en los gastos, sin
embargo, la proporcién del aumento en el gasto es menos que proporcional
al aumento del ingreso (Vargas, 2015).

Esta proporcion del dinero es la que puede destinarse al ahorro, gastos
o inversiones. El valor de la PMgC se encuentra entre 0 y 1. En general, los
gastos crecen pero de forma no lineal respecto del ingreso (Roca, 2008).
En la Figura 1 se representa lo anteriormente descrito.

Suponiendo una funcion lineal, se deben tener en cuenta los siguientes
supuestos: el consumo depende del ingreso; el gasto aumenta si el ingreso
aumenta y finalmente el aumento del ingreso genera posibilidades en otros
consumos; este ltimo concepto es llamado como la propension marginal
al consumo (PMgC), donde al ingreso disponible se le deben restar los im-
puestos. Silos impuestos aumentan, el consumidor lo experimenta como una
disminucion en los ingresos lo cual traerd cambios en la cantidad de bienes y
servicios que tenderan a reducirse y esto afectara finalmente a los productores.

Figura 1. Funcion de gasto respecto del ingreso

$
Gasto G A

>

Ingreso [
H

Fuente: Tomado de Pardo, Pefia y Orjuela (2018)
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Un impuesto reduce la propensiéon marginal al consumo, luego el nivel
de gastos disminuye lo que tendrd una repercusion en el mercado de bienes
y servicios. Ver Figura 2.

Figura 2. Disminucién en la propension marginal al consumo (G a G’)

S

Gasto G A
G=po+p1"l
G
Gasto Bo
auténomo
L
0 Ingreso |

Fuente: elaboracion propia.

Métodos

La presente investigacion fue de caracter descriptivo y se sirvié del analisis
cualitativo y cuantitativo para evidenciar un fenémeno social a partir de
sus rasgos determinantes (Taylor y Bogdan, 1987). La poblacién objeto de
estudio fueron los cerca de 14.000 profesionales con los que cuenta el depar-
tamento del Caquetd segtin el Observatorio Laboral con Especializacion y
Maestria, que para Florencia se estima en cerca del 70 % . Debido a la natu-
raleza contable, financiera y socioecondmica de los datos, su disponibilidad
y el grado de dificultad en el acceso a la informacion, el tipo de muestreo
empleado fue por conveniencia (no probabilistico, Herndndez, Ferndndez
y Baptista, 2014), donde se tomaron noventa (90) profesionales que al 2018
tuvieron que declarar renta en respuesta a la Ley 1819 del 2016 y que en
ao 2017 no realizaron pagos o estos fueron muy bajos por este concepto
(determinacion del impuesto sobre la renta de las personas naturales).

Por ello, las fuentes de informacion fueron de tipo directo, donde
se empled la técnica de encuesta, dirigida a profesionales de Florencia,
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Caqueta. Esta estuvo conformada por tres bloques de preguntas; en el pri-
mero se indago sobre las caracteristicas socioeconémicas del encuestado
como género, edad, profesion, estado civil, tipo de empleo, personas en la
unidad familiar, nivel educativo y afos de experiencia, entre otros. En el
segundo bloque de preguntas se buscé conocer la informacion sobre los
gastos mensuales, ingresos mensuales, pago por declaracion de renta que
proviene del formato 208 del 2017 y 210 del 2018, al igual que la fuente y
origen del dinero para el pago. El tercer bloque pregunto sobre las expec-
tativas del encuestado frente a la medida tributaria y sus impactos en las
necesidades bésicas. Se utilizaron preguntas abiertas y cerradas con mul-
tiple respuesta; las preguntas de percepcién emplearon para su valoracion
escalas de Likert. Como informacion secundaria se usaron los certificados
de ingresos y retenciones del 2017 y las declaraciones de renta de los afios
2017 y 2018 de los encuestados.

Se empled un modelo econométrico para estimar una funcion de gastos
versus ingresos para poder establecer la propension marginal al consumo
en la situacion antes (sin el pago de la declaracién o pago en el 2017) y la
situacion después (el pago realizado en el 2018). Los modelos matematicos
se describen respectivamente:

Gasto

o2 = BB, * Ingreso £ B, x Género + B.* Nivel Educativo + {8,

Experiencia + p
Ecuacion (2). Modelo empirico 1 situacion 2017

Gasto,,, + Pago DR = + [ x Ingreso + 8, Género + f, x

Nivel Educativo + B, x Experiencia + p
Ecuacion (3). Modelo empirico 2 situacion 2018

Donde G es el gasto; la variable dependiente de cardcter continuo dada
en pesos colombianos segtin el gasto anual del encuestado, en la Ecuacion
(2) es el valor anual; en la Ecuacion (3) es el valor anual mas el pago de la
declaracion. Como variables independientes se tienen:
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Ing: el ingreso es una variable independiente de tipo continuo, estd dada
en pesos colombianos segun el ingreso anual.

Ge: el género es una variable dicotémica, que representa el género del
profesional encuestado, toma el valor de 1 si se trata del género masculino
y el valor de 0 si se trata del género femenino.

NE: la variable educacion es una variable independiente, de caracter
cualitativo, categorica, que representa el nivel educativo del profesional
en la academia: toma el valor de 0 si es especialista, toma el valor de 1 si es
magister, toma el valor de 2 si es doctor.

EC: es el estado civil, variable discreta que toma el valor de 1 si el en-
cuestado tiene conyuge y toma el valor de 0 si no lo tiene.

Edad: es una variable numérica que representa la edad del encuestado.
w: es el nivel de error o la variable aleatoria del modelo.

Para analizar los datos se tendra en cuenta la metodologia econo-
métrica, donde luego de recopilar la informacion del trabajo de campo
(aplicacion de encuestas), a través de un modelo econométrico, se validan
estadistica y tedricamente los modelos matematicos propuestos conforme al
planteamiento tedrico fundamentado en andlisis microecondmico (Gujarati
y Porter, 2010), como se presenta a continuacion.

Planteamiento teérico

Esta investigacion tuvo como fundamento metodoldgico los procedimientos
del andlisis econométrico, donde se parte del planteamiento de un funda-
mento tedrico que ya se explicé en la revision de la literatura, teoria keyne-
siana, donde Keynes establece que la ley psicoldgica fundamental, consiste
en que los hombres, por regla general (en promedio), estin dispuestos a
incrementar su consumo en la medida que su ingreso aumenta, pero no
en la misma cuantia del aumento en su ingreso. Es decir, por un aumento
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generado en el nivel de ingreso, el cambio en el gasto generado sera menos
que proporcional a este. En términos generales, la propension marginal al
consumo es mayor que cero, pero menor a 1; esto es: 0 < PMgC < 1.

Especificacion del modelo matematico de la teoria

Bajo el supuesto de la existencia de una relacién lineal entre Xy Y, tenemos
que:

Y = Gasto de consumo, depende de X = Ingreso y con ello la siguiente
ecuacion lineal: Y = +f,X con la condicion planteada conforme a la
teoria: 0 < 8,< 1, donde 3 = es el intercepto de la recta (punto de corte con
el eje Y), y es la pendiente, que serd interpretada como la PMgC. La Figura
3 presenta esta situacion.

Figura 3. Gasto vs. ingreso modelo general

Y = Gasto ($)
2 y F=5+8X
1
0 >-I(,:, 5{1 X = Ingresos ($)
0 1 2

Fuente: Pardo, Peia y Orjuela (2018).

Especificacion del modelo econométrico

En el modelo econométrico se tiene en cuenta que, debido a que se tomard
una muestra para corroborar la teoria, entonces se introduce el término de
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error o de perturbacion para indicar la holgura del modelo generada por la
omision de variables y otros errores en que se puede incurrir (ver Formulas
1y 2). Se indica n (tamaio de la muestra personas u hogares), el tipo de
muestreo (aleatorio simple, estratificado, etc.), y la forma funcional (lineal).

Obtencién de datos

Los datos son de corte transversal (las variables son tomadas en el mismo
periodo de tiempo y espacio). De los hogares de personas naturales se ob-
tienen las variables de gasto e ingreso y otras caracteristicas descritas en el
modelo empirico. Se codifican segun su naturaleza continua y dicotémica,
dado el caso.

Estimacion de los pardmetros del modelo econométrico

Con los datos obtenidos se hallan los parametros tales como
., 0,ee(f, )RZ,FC ,¢. empleando el andlisis de regresién mediante el
método de minimos cuadrados ordinarios.

Pruebas de hipétesis

Para analizar la validez estadistica y tedrica de los datos y resultados
obtenidos, se realizaran pruebas de hipdtesis en el modelo hallado. Las
pruebas de hipétesis siguen estos pasos: planteamiento de hipétesis (nula
Ho y alterna Ha); establecimiento del nivel de significancia; eleccién del
estadistico de prueba y, finalmente, la conclusion para observar si se cumple
o no la hipdtesis.

Universidad Santo Tomds, Facultad de Contaduria Pdblica



Efecto del pago de la declaracién de renta en el sistema cedular 129

Resultados

Caracteristicas socioeconémicas de los profesionales
encuestados

La muestra de estudio presento las siguientes caracteristicas en materia
de género, edad, nivel de ingresos, gastos, nivel educativo, estado civil y
la propension marginal al consumo. Se descartaron 5 de las 90 encuestas,
pues tenian datos catalogados como atipicos y datos faltantes. Las Tablas
2,3,4,5,6,7,8,9y 10 presentan las condiciones sociales y econdmicas
de los encuestados.

Tabla 2. Género

Género Frecuencia % relativo
Masculino 43 50.6
Femenino 42 49.4
Total 85 100.0

Fuente: elaboracion propia.

La Tabla 2 presenta el género de los profesionales encuestados. Se
observa que el 50.6 % son personas del género masculino y el 49.4 % son
del género femenino.

Tabla 3. Edad en afios

Edad Frecuencia % relativo
30 a 40 afios 22 25.9
41 a 50 afios 20 23.5
51 a 60 afios 23 27.1
Mayor a 60 afios 20 23.5
Total 85 100.0

Fuente: elaboracion propia.
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La Tabla 3 presentala edad de los profesionales encuestados. Se observa
que es casi proporcional la cantidad en el rango de edad.

Tabla 4. Educacion del encuestado

Estudios Frecuencia % relativo
Profesional 22 25.9
Especializacion 22 25.9
Maestria 34 40.0
Doctorado 7 8.2
Total 85 100.0

Fuente: elaboracion propia.

La Tabla 4 deja entrever que un 40 % son magisteres, y profesionales en
un 25.9 % y especialistas en igual proporcién. Solo un 8.2 % son doctores.

Tabla 5. Estado civil

Estado civil Frecuencia % relativo
Con cényuge 70 824
Sin conyuge 15 17.6
Total 85 100.0

Fuente: elaboracién propia.

La Tabla 5 se refiere al estado de convivencia del profesional; esto es

casado o en union libre el 82.4 % y solteros, separados o viudos el 17.6 %.

Tabla 6. Renta liquida anual del encuestado

Renta liquida anual Frecuencia % relativo
44 a 60 millones 33 38.9
61 a 75 millones 17 20.0
76 a 90 millones 15 17.6
91 a 105 millones 8 9.4
Mayor a 105 millones 12 14.1
Total 85 100

Fuente: elaboracion propia.
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La Tabla 6 presenta la renta liquida, que es el valor del ingreso anual del
encuestado. Se destacan valores como el 38.8 % con renta anual entre 44 a
60 millones, un 20 % entre 61 a 75 millones y un 17.6 % con rentas anuales
entre 76 a 90 millones. Solo un 14.1 % con ingreso anual superior a los 105
millones. La Tabla 7 expone pardmetros asociados al ingreso y gasto anual.

Tabla 7. Algunos parametros de las variables continuas ingreso y gasto anual

Medida Ingreso anual $ Gasto anual $
Promedio 70862011 63 842 623
Minimo 20 949 000 3159700
Maéximo 131 442 000 130 127 580
Desviacion estandar 24941 574 23665 331

Fuente: elaboracién propia.

El promedio del ingreso es de $70.862 millones y $63.842 millones
para el gasto. La desviacion estandar de $24.941 millones sugiere que el 60
por ciento de los datos se concentra en ingresos de entre $45.9 millones y
$95.8 millones. De otro lado, la Tabla 8 presenta la condicién laboral del
empleado y el sector al que pertenece.

Tabla 8. Condicion laboral

Situacion laboral Frecuencia % relativo
Empleados 67 78.8
Independiente 18 21.2
Total 85 100.0

Fuente: elaboracion propia.

E1 78.8 % de los encuestados son empleados y el 21.2 % son indepen-
dientes. De los empleados el 91 % son del sector ptblico y el 9 % son del
sector privado. De los encuestados que en un 100 % tuvieron que declarar
renta, el 51.8 % tuvieron que realizar pagos en el 2018 (ver Tabla 9 ). De
estos el 24.7 % habia pagado en 2016 (ver Tabla 10), lo cual permite inferir
que se duplicé el recaudo en cuanto al nimero de personas. El 78.3 % de
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los encuestados no conocia la Ley 1819 del 2018 y el 21.7 % solo sabia que
habia una reforma tributaria. Ante esto el 100 % de los declarantes no pla-
nificaron el pago. El promedio del valor del pago de la declaracion de renta
fue de $2 012 800, con un valor minimo de $150 000 y un valor méximo de
$19 000 000. Ahora se presenta de manera comparativa como se afecto la
propensién marginal al consumo de las personas que tuvieron que pagar
versus quienes no tuvieron que hacerlo.

Tabla 9. Profesionales que pagaron declaracion de renta afio gravable 2017

Pag6 declaracion 2017 Frecuencia % relativo
Si 44 51.8
No 41 48.2
Total 85 100.0

Fuente: elaboracion propia.

Tabla 10. Profesionales que pagaron declaracion de renta afo gravable 2016

Pag6 declaracion 2016 Frecuencia % relativo
Si 21 24.7
No 64 75.3
Total 85 100.0

Fuente: elaboracién propia.

Determinacion de la propension marginal al consumo

Se realiz6 un modelo lineal para hallar la propension marginal al consumo
en la situacion sin pago (modelo 1), esto es: Gasto = a + b* Ingreso. Esto
arrojo los resultados presentados en la Tabla 11, la cuale tienen un primer
segmento que corresponde a las estadisticas de la regresion; una segunda
parte que corresponde al calculo de la tabla Anova que calcula el valor F
Fisher; y una tercera parte de la tabla que presenta los coeficientes, los
valores de la t-student, y el p-value.
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Tabla 11. Resultados modelo 1, G vs. todas las variables, en regresion
lineal simple.
Estadisticas de la regresion
Coeficiente de correlacion multiple | 0,966176311
Coeficiente de determinacién RA2 | 0,933496663
RA2 ajustado 0,927450905
Error tipico 6097171,92
Observaciones 85
ANOVA Gr-ados de Suma de Promedio F c‘r/?tli(zro
libertad cuadrados | cuadrados de F

Regresion 7 4,0181E+16 | 5,7401E+15 | 154,405234 | 1,25E-42
Residuos 77 2,8625E+15 | 3,7176E+13
Total 84 4,3043E+16

Coeficientes | Error tipico | Estadisticot | Probabilidad
Intercepcion | 2097816,637 | 4395035,41 | 0,47731507 | 0,63448984
Ingreso 0,819015277 | 0,05080512 | 16,120724 | 2,1589E-26
Pago 0,972192596 | 0,33124155 | 2,93499593 | 0,00439455
EC 149143,2994 | 1756152,21 | 0,08492618 | 0,93254051
Declara -3178189,744 | 2267478,57 | -1,40164048 | 0,16504074
Genero 32322,08536 | 1406071,64 | 0,02298751 | 0,9817197
NE 1094157,294 | 1054632,86 | 1,03747696 | 0,30276071
Edad 42989,73884 | 66847,8373 | 0,64309842 | 0,52207081

Fuente: elaboracion propia con programa Excel.

En la Tabla 11 se observa que las variables relevantes estadisticamente

(aun 95 % de nivel de confianza), de acuerdo con el valor del t-student y el

p-value fueron: el monto del pago y el ingreso. Por ello, se realiza una nueva

regresion de gastos versus ingresos y el valor del monto de la declaracion

de renta, pero esta tltima variable no es estadisticamente significativa, es
decir, que no explica al valor del gasto. Se realiza un nuevo modelo presen-
tado en la Tabla 12, donde se observa el modelo simple, planteado como el
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modelo inicial de gastos versus ingresos, el cual es altamente significativo.
Tedricamente, esto es un comportamiento esperado.

Tabla 12. Resultados modelo 1 empleando variables significativas en Tabla 11

Estadisticas de la regresion
Coeficiente de correlaciéon multiple 0,9948945
Coeficiente de determinacion RA2 0,98981507
RA2 ajustado 0,97791031
Error tipico 6907300,06
Observaciones 85

Anova Gfudos de Suma de Promedio F Valor critico

libertad cuadrados cuadrados de F
Regresion 1 3,89486E+17 | 3,89486E+17 | 8163,48088 | 1,1477E-84
Residuos 84 4,00771E+15 | 4,77108E+13
Total 85 3,93494E+17
Coeficientes | Error tipico | Estadisticot | Probabilidad

Ingreso
Anual 0,90166208 | 0,009979439 | 90,35198327 | 1,8833E-85

Fuente: elaboracién propia con célculos en programa Excel.

Los datos permitieron construir la curva de gastos en funcion de los
ingresos de la siguiente forma:
Gastos estimados = 0,90166*Ingreso Ecuacién (4)
Partiendo de un comportamiento lineal, esto quiere decir que la
propension marginal al consumo es la derivada o el cambio marginal de
esta ecuacion, con un valor de 0,90. El parametro a es igual a cero porque
estadisticamente no fue relevante segun la prueba t-student.

Mientras que la variable ingreso si se demostro que fue estadisticamente
valida al realizar la prueba de hipétesis de parcialidad (usando el estadistico
t-student y segtin la bondad de ajuste del R* este ultimo indica que el 97
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% de los datos se ajustan al modelo estimado, con lo que permite realizar
prondsticos con resultados consistentes). Una PMgC de 0,90 quiere decir
que por cada $1000 pesos que se incremente el salario de la persona (en el
promedio), se generan gastos en $900 pesos.

Lo anterior es acorde con la teoria de Keynes pues el valor esperado
para la PMgC esta entre 0 y 1 en términos proporcionales; de cada peso
que ingresa se gastan $0,9. Se puede pensar que los $0,1 pesos restantes
son dineros que quedaran disponibles para el ahorro, la inversion, o nece-
sidades basicas del individuo y su familia en salud, educacion, vivienda,
esparcimiento, compra de inmuebles o muebles, entre otros usos al dinero.

Este seria el panorama para las personas en un afio normal sin el pago
dela declaracion. Variables como el género, la edad, el estado civil y el nivel
educativo no fueron determinantes desde el punto de vista estadistico en
la variable gasto anual. La Figura 4 muestra el comportamiento de los datos
y lalinea de tendencia en la situacion sin pago.

Figura 4. Gastos anuales vs. ingresos anuales

140,000,000.00
120,000,000.00

3
50‘

100,000,000.00 oo

.".. .
§0,000,000.00 X ]
o35
60,000,000.00 o
e 00

40,000,000.00 ~ Gastos = 0,9008*Ingreso

20,000,000.00

- 50,000,000.00  100,000,000.00 150,000,000.00

Fuente: elaboracion propia con programa Excel.
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Efectos de la reduccién de las rentas exentas en el cambio

de la PMgC

Para saber si esta PMgC se ve afectada por la medida tributaria en los
hogares de los profesionales, ahora se realiza el mismo ejercicio pero de
forma individual de los que declaran pero no pagan, versuslos que declaran
y pagan de acuerdo con la Ley 1819 del 2018. Se le suma a los gastos anuales
el valor del pago realizado en el 2018 (modelo 2).

La Tabla 13 presenta los resultados empleando el programa Excel en la
herramienta analisis de regresion.

Tabla 13. Gastos vs. ingresos para los profesionales que pagan declaracién

Estadisticas de la regresion

Coeficiente de correlacién multiple 0,99454579
Coeficiente de determinacion RA2 0,98912132

RA2 ajustado 0,96586551
Error tipico 9135176,55
Observaciones 44
Grados de Suma de Promedio F Valor critico
libertad cuadrados cuadrados deF
Regresion 1 3,26269E+17 | 3,26269E+17 | 3909,68557 | 4,4233E-43
Residuos 43 3,58841E+15 | 8,34515E+13
Total 44 3,29857E+17
Coeficientes | Error tipico | Estadisticot | Probabilidad
i‘;gur:lso 0,94728472 | 0,015149895 | 62,52747851 | 7,436E-44

Fuente: elaboracién propia con programa Excel.

La PMgC esta afectada por una tasa de impuestos que puede disminuir
su valor significativamente. En los resultados del modelo lineal, La pro-
pensién marginal al consumo fue de $0,9472, lo cual puede interpretarse
desde el punto de vista marginal que por cada $1000 pesos se gastan $947,2.
Esto indica que solo quedarian disponible para el ahorro $52,8 pesos por
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cada $1000 pesos. Respecto de la situacién inicial, el ahorro se redujo en
$47,2 pesos.

Los datos tienen validez estadistica segun prueba de hipétesis y el valor
del R2. Sin embargo, la tendencia en el total de la poblacion (si la medida
tributaria llegara a extenderse al total de los profesionales), el efecto seria
el siguiente (ver Tabla 14):

Tabla 14. Resultados modelo 2 en el hipotético de afectarse toda la poblacion

Estadisticas de la regresion

Coeficiente de correlacion maltiple 0,993943

Coeficiente de determinacion RA2 0,98792268

RA2 ajustado 0,97601792
Error tipico 7823433,71
Observaciones 85

Coeficientes Error tipico Estadistico t Probabilidad
Ingreso anual 0,9989433 0,0336663 29,6719065 5,9365E-46

Fuente: elaboracién propia con programa Excel.

La PMgC para el ingreso disponible es mucho menor en este caso,
cuando se introduce el impuesto por parte del Gobierno. Ahora el nuevo
valor de la PMgC en el modelo 2 fue de $0,99. Esto quiere decir que por
cada $1000 que se tienen de los ingresos, $999 son destinados al gasto,
por lo que la capacidad de ahorro de los hogares se ha visto afectada. Los
datos tienen validez estadistica segtin prueba de hipétesis y el valor del R*.

El cambio en la PMgC alcanzaria 9 pesos por cada $10, lo cual puede
evidenciar que sin la medida tributaria los hogares de los profesionales con-
taban con un ahorro de $100 pesos por cada $1000; ahora el ahorro es de $1
peso por cada $1000 pesos, lo cual es altamente significativo, si se tiene en
cuenta que en paises latinoamericanos solo el 20 % de la poblacién tienen
una cultura de ahorro, la cual es mas baja frente a paises asiaticos pero mas
alta que los africanos (BID, 2016). La Figura 5 presenta el comportamiento.
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Figura 5. Gastos con pago de declaracion vs. ingresos
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Fuente: elaboracion propia con programa Excel.

Para observar de manera comparativa, la Figura 6 presenta los com-
portamientos en el gasto en la situacién con y sin pago de la declaracion
de manera simultanea.

Figura 6. Cambio en la propension marginal al consumo por la
disminucion de las rentas exentas
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Fuente: Elaboracion propia con programa Excel
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En la Figura 6 se observa un “barrido” en contra de las manecillas del
reloj, de la pendiente de la curva G1 (gastos anuales del profesional sin
pago dela declaracién de renta) hacia arriba G2 (gastos anuales con pagos),
donde los gastos aumentan pero no el ingreso.

Solo el 33.7 % de los encuestados afirmé que ahorra frente a un 66.3 %
que no ahorra. Sin embargo, cuando se pregunt6 sobre la forma en la que
se afectan los ahorros el 44.3 % dijo que de forma media, el 30.7 % que de
forma alta y el 25.0 % manifestd que se afectan en muy alto grado. Luego,
en cuanto a consumo el 79.5 % manifesté que se afecté en nivel muy alto
y el porcentaje restante en nivel alto.

De otro lado, se consideraron los efectos de la medida tributaria tales
como la fuente del dinero para el pago de la declaracion y las implicaciones
en los estadios de la vida en el corto plazo que tenian previstos para destinar
dicho dinero, y que se verdn afectados de forma econdémica y financiera.
La Tabla 15 presenta la fuente del dinero que se utiliz6 para pagar la de-
claracion de renta.

Tabla 15. Fuente del dinero para el pago de la declaracion

Fuente Frecuencia % relativo
Ahorros 18 40.9
Préstamo 21 47.7
Cesantias 5 11.4
Total 44 100.0

Fuente: elaboracion propia con programa Excel.

E147.7 % empled préstamos de libre inversion y tarjetas de crédito para
poder cumplir con el pago; el 40.9 % utilizé ahorros y un 11.4 % dispuso
de una parte de sus cesantias.

Con esto se puede afirmar que ademds de los intereses que se generan
por los préstamos realizados, se afecta el costo de oportunidad de uso del di-
nero en las prioridades de los hogares tales como salud, vivienda, educacion,
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viajes y otros, los cuales deberian tomarse en cuenta como impactos en el
sector productivo, es decir, en el mediano y largo plazo.

Al profesional se le indagd sobre sus principales necesidades y el destino
de sus ahorros. En la Tabla 16 se exponen las principales necesidades en el
corto plazo que se veran afectadas por el pago de la declaracion en el 2018
y que ya se tenfan presupuestadas para suplir necesidades tanto basicas
como suntuarias.

Tabla 16. Principal estadio afectado en el corto plazo

Estadio Frecuencia % relativo
Salud 25 294
Transporte 10 11.8
Vivienda 17 20.0
Educacion 15 17.6
Recreacion 18 21.2
Total 85 100.0

Fuente: elaboracion propia con programa Excel.

Se observo que en el corto plazo el 29.4 % de las personas tenian pre-
visto costos en salud (59 % correctiva y 41 % preventiva), seguido de un
21.2 % de los encuestados que tenian previsto actividades de recreacién
y esparcimiento (el 78 % viajes y un 22 % compras); un 20 % esperaban
mejorar las condiciones de vivienda (arreglos y mantenimientos) y un
17.6 % consideraron que se ven afectados aspectos econdmicos frente a la
educacion (ahorros programados para educacion de sus hijos, familiares
y educacion propia). Un 11.8 % se ve afectado en el mejoramiento de sus
condiciones de transporte.
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En el agregado de la muestra de estudio se pueden cuantificar los si-
guientes efectos, segtn la Tabla 17.

Tabla 17. Efecto promedio agregado de la medida

N Variable Prom'eqio per Agregado
capita muestra
1 Ingreso $70862 011,76 | 6023271 000,00
2 Gasto $63 842 622,71 5426 622 930,00
3:1-2 | Ahorro sin pago de declaracién $ 7019 389,06 596 648 070,00
4 Pago declaracion $ 3880 363,64 171 088 000,00
5:1-2-3 | Ahorro con el pago de la declaraciéon | $ 3 131 025,42 425 560 070,00

Fuente: elaboracion propia con programa Excel.

Los datos de la muestra suponen un ahorro agregado esperado (de los
86 profesionales) por valor de $596 millones; la suma de los pagos por
concepto de declaracion de renta fue de $171 millones, luego el ahorro real
serd de $425 millones.

Para observar en la poblacion cual seria un alcance en dinero, si se estima
que en Caquetd en 2013 existen cerca de 8822 profesionales con maestria
segun cifras del Observatorio Nacional parala Educacién a 2013; donde en
el hipotético de que solo el 51 % deben pagar declaracion de renta, esto es
4499 personas, el valor con un promedio de pago de $3 880 363 millones,
el recaudo alcanzaria $17 457 millones de pesos, valor que se le restaria a
los beneficios de las empresas de bienes y servicios.

Para citar un ejemplo, se exponen los datos de uno de los encuestados
para ver el impacto al interior de dos hogares; no se presentan sus datos
personales (Tabla 18).
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Tabla 18. Ejemplo declaracion de renta y complementarios en personas

naturales a7io gravable 2017

NIT: X.XXX.0XX-X

NOMBRE: XXXXX

ACTIVIDAD ECONOMICA: 00XX

CODIGO DIRECCION SECCIONAL: 28

DATOS BASICOS

PATRIMONIO BRUTO 2016

921.767.000

PATRIMONIO LIQUIDO 2016

921.767.000

VALOR UTV 2016 29.753

29.753

VALOR UTV 2017: 31859

31.859

PATRIMONIO

PATRIMONIO BRUTO

Banco 1. Cuenta de ahorro

13.646.000

Banco 2. Cuenta corriente

728.000

Banco 3. Cuenta de ahorro

1.053.000

Cuentas por cobrar a XXXX

122.019.000

Acciones XXXX

16.800.000

Vehiculo. Camioneta

33.030.000

Casa 1

319.415.000

Casa2

48.121.000

Casa 3

50.421.000

Casa 4

49.370.000

Casa 5

78.901.000

Casa 6

34.389.000

TOTAL PATRIMONIO
BRUTO

767.893.000

DEUDAS

TOTAL DEUDAS

TOTAL PATRIMONIO
LIQUIDO

767.893.000
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Ingresos brutos por rentas de trabajo 141.242.000
salarios, primas, otras asociadas al contrato T 85.620.000
Gastos de representacion 45.398.000
cesantias, intereses/cesantias recibidas 10.224.000
ingresos no constitutivos de renta 9.800.000
aportes salud 4.237.000
aportes pension 5.563.000
Renta liquida 131.442.000
% ilirelgl[la; Ei(eesntas de trabajo y deducciones 74577 000
E gastos de representacion 45.398.000
F-S cesantfas, intereses/cesantias recibidas 10.224.000
% 25 % ingresos por salarios 18.955.000
E Rentas exentas de trabajo y deducciones
g‘.] imputables 74.577.000
< . .
E ﬁ;ﬁiﬁi z);e:ﬁ/:s de trabajo y deducciones 52.576.000
0 Renta liquida cedular de trabajo 78.866.000

Ingresos brutos por rentas de pensiones

ingresos no constitutivos de renta -

Aporte de salud

Rentas exentas de pensiones -

CEDULA DE PENSIONES

Renta liquida cedular de pensiones 0
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Ingresos brutos rentas de capital 8.160.000

intereses y rendimientos financieros 160.000

Arrendamientos 8.000.000

ingresos no constitutivos de renta 103.000

Costos y gastos procedentes 4.040.000

impuesto predial casa que generan renta 2.040.000

Reparaciones locativas de casa que generan renta 2.000.000

Renta liquida cédula rentas de capital 4.017.000

Renta liquida ordinaria del ejercicio

CEDULA CAPITAL

Renta liquida cedular de capital 4.017.000

Ingresos brutos no laborales

costos y gastos procedentes

Renta liquida

Rentas exentas y deducciones imputable

Renta liquida ordinaria del ejercicio

Rentas liquidas gravables no laborales

RENTAS NO LABORAL

Renta liquida cedular no laboral

Total rentas liquidas cedulares 82.883.000

RENTA

Renta presuntiva
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Impuesto sobre las rentas:

De trabajo y de pensiones 10.613.000

De capital y no laboral

Por dividendos y participaciones

Total impuesto sobre rentas cedulares 10.613.000

Impuesto sobre renta presuntiva

Total impuesto sobre la renta liquida 10.613.000
Impuesto neto de renta 10.613.000
impuesto de ganancias ocasionales
Total impuesto a cargo 10.613.000
P Anticipo renta liquidado afio anterior 1.106.000
a Saldo a favor del afio gravable sin solic.
E Retenciones afio gravable a declarar 4.121.000
; Anticipo renta afio siguiente 1.916.000
8 Saldo a pagar por impuesto 7.302.000
é Sanciones
8 Total saldo a pagar 7.302.000
= | Total saldo a favor

Fuente: declaracion de renta de un profesional encuestado.

En el ejemplo anterior, se observa que el pago de la declaracion fue de
$10 613 000, que con el anticipo le deja un valor de pago final de $7 302
000. Para este profesional, el pago en el 2017 (correspondiente a 2016) fue
por $3 800 000, por lo tanto la reduccion del ahorro fue de $6 813 000.

Discusién de los resultados

En Pardo, Pefia y Orjuela (2018) se citan los estudios de evidencia empi-
rica del consumo como el de Vargas (2015), quien calcula una PMgC de 8
5%, esto significa que esto se destina a gastos y el porcentaje restante es el
potencial de ahorro; de igual forma los autores citan el estudio de Casas y
Gil (2011) quienes estimaron la PMgC en Colombia y hallaron un valor de
0,6, monto que supone un ahorro de 0,4.
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Luego, Pardo et al., (2018) encuentran un PMgC en Caqueta de $0,59
empleando un modelo lineal simple, con un ahorro del 0,41. Los valores
hallados en la presente investigacion de 0,90 en la situacion inicial, es un
valor mucho mayor, lo que indica que en los profesionales encuestados
existe una baja cultura de ahorro e inversién. Esto agrava mucho mas la
problematica frente al pago que no estaba contemplado dentro de los gastos
al interior de los hogares.

Al observar el origen del dinero para pagar la declaracién de renta
del 2017 en el 2018, se afectd el ahorro que estaba destinado para salud
(que puede considerarse como un costo porque busca conservar la salud
humana); afect los gastos de recreacion y las inversiones en educacion y
vivienda. Esto impactara indirectamente a las empresas y mercados en que
ellas se encuentran, porque se experimentaran reducciones en los consumos
en dichos bienes y servicios, lo que afectara al sector productivo.

Segtin el grupo de estudios fiscales y de equidad y red de justicia de la
Universidad Nacional, la clase media ha sido la mas afectada con la medida
tributaria, pues el sistema tributario colombiano contradice la filosofia de
los sistemas tributarios en el mundo, donde paises capitalistas basan sus
principales caracteristicas en la eficiencia y progresividad, donde quienes
poseen mas riqueza e ingresos son los que mds impuestos pagan; pero con
esta medida los asalariados y profesionales independientes fueron afectados
y no los duefios de grandes capitales como el sistema financiero, los grupos
econdmicos y las grandes empresas.

La limitacion al 40 % como tope méximo que estaba exento porque
correspondia a vivienda, aportes de salud pension y personas a cargo, es
lo que mas afect6 a la clase media. Los autores exponen un ejemplo de la
situacion de los profesores universitarios, uno de los sectores seriamente
afectados con la medida, donde se demuestra que el impuesto aumentd
en 829 % lo cual es irracional para una economia en desarrollo como la
colombiana; y ademas mencionan que al analizar las declaraciones de renta
de la Dian del 2013, en las que las personas obligadas a llevar contabilidad
—quienes reciben siete veces mas ingresos— pagaron solo un 0.5 % de sus
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ingresos, en tanto que aquellas que no estan obligadas pagaron 3.1 %, lo
que equivale a unas seis veces mas.

Las reformas tributarias deberan garantizar el desarrollo del pais, porque
a través del recaudo, se deberia redistribuir equitativamente la riqueza y el
ingreso, dado el supuesto de invertir tales recursos en programas sociales
que en esencia son la salud, la educacion, la vivienda y el transporte.

Sin embargo, como se menciond en el componente tedrico, los impuestos
tienen como funcién corregir distorsiones del mercado, pero los efectos
de un ineficiente sistema tributario no solo genera la concentracién de la
riqueza, sino que reduce la capacidad de ahorro e inversién y aumenta el
endeudamiento lo cual es totalmente contrario al crecimiento y desarrollo
econdmico, y uno de los efectos en el largo plazo es la reduccién en los
consumos lo que afectara los ingresos del sistema productivo.

Esto es opuesto alo que los propios planes de Gobierno establecen desde
los objetivos de desarrollo sostenible como politica mundial que busca
reducir la pobreza. A este problema se le suma la ineficiencia y corrupcion
por parte del Gobierno, lo que no garantiza una reinversién de los dineros
del recaudo fiscal. Como lo establece Ladino (2017), estas medidas fiscales
derogaron beneficios que los contribuyentes tenian con el sistema IMAS e
IMAN, que generaban un menor pago en el impuesto de renta, y a esto se
suman los anticipos de retencion.

Otro factor a evaluar es qué tanto van a resistir los hogares de clase
media en materia de tiempo y dinero con una medida que segtn este
estudio ha implicado el endeudamiento del 47 % de los declarantes; la
disminucion del ingreso en los hogares, para alivianar el déficit fiscal ge-
nerara mas pobreza en el largo plazo porque los dineros que se trasfieren al
sostenimiento fiscal, estaban destinados al consumo de bienes y servicios
por lo que se afecta el propio aparato productivo, que luego tendra que
reducir nimero de empleos y salarios, contribuyendo mas a la desigualdad
y pobreza. Lo anterior es claro porque no existe cultura de ahorro y menos
para pagos de impuestos.
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Segun Clavijo (2018), en Colombia el ingreso bruto de los hogares re-
presenta cerca del 65 % del PIB real y para medir la capacidad adquisitiva se
resta el componente de impuestos directos para hallar el ingreso disponible.
En los ultimos aflos estos impuestos pagados por los hogares representaron
el 3 % del PIB, lo cual redujo el ingreso disponible de los hogares a 62 %,
pero teniendo en cuenta que los ingresos de las rentas del capital, que son
de 15 % del PIB real, no deben asociarse a los ingresos de la clase media y
alta, sino a ingresos de la clase muy alta, se reduce a un 50 %.

Sobre el 50 % del PIB real es que se da la discusién sobre cudnto mas
espacio existe para pensar en gravar a los asalariados. El analista primero
aclara que los hogares mas pudientes ya enfrentan tasas efectivas de tri-
butacion directa histdricamente elevadas hasta del 27 % (a nivel de $100
millones/mes), segtin la Ley 1819 del 2016, y establece que el ingreso dis-
ponible de los hogares de clase media y alta ya se ve drenado en cerca del
28 % cuando se trata de un empleado y hasta en un 32 % cuando se trata
de trabajadores independientes.

Sin embargo, el recaudo en Colombia por impuestos a los hogares con-
tinua siendo bajo y atn no se han visto los beneficios de poner a declarar
gente en los estratos medios-bajos. Esto implica que la Administraciéon
2018-2022 debera recargarse mas en ganar eficiencia en el recaudo que en
pensar en elevar las tasas marginales o efectivas de los estratos altos-medios.

El autor menciona que en los paises emergentes rara vez los pagos a la
seguridad social por parte de las empresas o individuos equivalen al “valor
de mercado” correspondiente a los servicios de pensiones o salud. A los
Gobiernos les gusta utilizar el mecanismo de “contribuciones a la seguridad
social” para esconder estructuras de subsidios cruzados.

Esto da origen a lo que se conoce en la literatura como los “impuestos
puros” alos estratos medios-altos y, supuestamente, a favor de los estratos
bajos. Para el caso de Colombia, es posible demostrar que existe un cuan-
tioso “impuesto puro”
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De otro lado, Ladino (2017) califica como fuertes los impactos en las
personas naturales dada la contribucion de renta y complementarios de la
reforma tributaria estructural de la Ley 1819 del 2016, al derogar beneficios
que anteriormente tenfan los contribuyentes, y menciona que la limitacién
dada por el 40 % de las rentas exentas generara poca incentivacion para la
inversion, debido a que limita la posibilidad de deduccion de los aportes
voluntarios a fondos AFP y AFC, pues, aun cuando se realicen estos apor-
tes, no se podran descontar de la renta liquida al momento de presentar la
declaracion de renta; esto sin dejar de lado el hecho de que ahora retirar
dichos ahorros de los fondos también estaran sujetos a retenciones.

Conclusiones

Se determinaron los efectos en la propension marginal al consumo en los
profesionales de Florencia, Caqueta (Colombia), dado el pago de la decla-
racién de renta aflo gravable 2017 ante la disminucion de las rentas exentas
segtn la Ley 1819 del 2018, encontrandose una disminucion de la PMgC
por un valor de 0,47 en el corto plazo.

Se conoci6 la percepcién de los profesionales sobre las medidas de po-
litica tributaria donde se observd que se afectaron los planes de consumo
en recreacion y esparcimiento y las inversiones en educacion y vivienda;
principalmente los costos de la salud.

Se identificé que la actual propension marginal al consumo en 2017 en
profesionales de Florencia, Caquetd, fue de 0,90.

Ante la medida tributaria se encontré que la PMgC de 0,90 cambia a
0,94 lo que reduce la capacidad de ahorro y su destino en consumos; en
la tendencia de generalizarse la medida, se puede llegar a un 0,99 lo que
reduce sustancialmente el potencial de ahorro de los hogares en Florencia.

Los profesionales no realizaron una planeacion en el pago para la me-
dida tributaria, con lo cual el 47.7 % realizaron prestamos en general de
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libre inversion y uso de tarjetas de crédito para cumplir con el pago, lo cual
afecta en el largo plazo el endeudamiento y la capacidad de pago y consumos
futuros, por lo que se impacta aun mas en la economia de los hogares, lo
que se puede considerar como una baja en el salario si se tiene en cuenta
que en Colombia el salario minimo tiene aumentos en el aflo por debajo
del indice de inflacién y aumentos que en promedio en los ultimos afios no
superan el 7 %, cifra inferior a otros impuestos como el IVA.

Los datos de la muestra suponen un ahorro agregado esperado (de los 86
profesionales) por valor de $596 millones; la suma de los pagos por concepto
de declaracion de renta fue de $171 millones, luego el ahorro real serd de
$425 millones, que para el Caqueta se cuantifica en minimo un recaudo
de $17 457 millones de pesos, valor que se le restaria a los beneficios de las
empresas de bienes y servicios. En este punto el impuesto es distorsionante
del equilibrio del mercado, pues garantizar que el recaudo se reinvierta en
infraestructura tecnoldgica y para el sistema productivo ante panoramas
de alta corrupcion es poco factible.

Segtin los medios de prensa, la declaracion y pago del impuesto de renta
de las personas naturales deja cifras mas satisfactorias de las esperadas,
pues el recaudo por este tributo ascenderia a $2.4 billones, es decir, $400 000
millones mas (20 %) de lo proyectado inicialmente por la Dian; menciona
que segun la firma Tributar Consultores, los aumentos en el pago real van
desde el 30 hasta el 300 % en distintos casos, y responden justamente a los
cambios generados por la reforma fiscal de hace dos afios.

Se recomienda que préximos estudios en este tema, tengan en cuenta
el valor de los intereses generados en el mediano plazo y cudl es el costo
de oportunidad de uso del dinero de los mismos. Esto quiere decir, que se
pueden calcular los intereses generados por el pago en las personas que
emplearon un crédito para pago; y observar a partir de ello, cudles habrian
sido los destinos de estos dineros si la reforma no existiese. También se
podrian realizar estudios de largo plazo donde se investigue cuales fueron
los rubros reales a los que se invirti6 el recaudo de los pagos de las decla-
raciones que realizaron los colombianos, o que se dispuso en el pago del
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aparato fiscal. Otro mecanismo para profundizar en los estudios de los
impactos de estas medidas tributarias, es realizar analisis comparativos
de paises latinoamericanos.
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