Editorial

El Estado: nuevas l6gicas de control

No es novedoso indicar que el Estado es una de las formas organizacionales
mds importantes, polémicas y discutidas alrededor del mundo, su impor-
tancia es tanta que no vale la pena detallar aquilos pormenores de esta. Sin
embargo, en los ultimos afios es claro que muchos cambios han operado
en la forma en que el Estado actua, los mecanismos que implementa para
cumplir sus funciones, y en esa misma medida, han hecho mas compleja
la comprension de sus funciones para el publico en general.

También han emergido dos grandes visiones alrededor de las funciones
e importancia del Estado: aquellas que argumentan de manera rotunda su
ineficiencia y la necesidad de su desmonte, basadas en hechos a veces reales
y a veces exagerados sobre el abuso del poder y el ejercicio de practicas
como la corrupcion y la captura del Estado para el favorecimiento de in-
tereses particulares; y aquellas que proponen la necesidad de fortalecer su
accion, modernizandolo y adaptandolo a las necesidades del mundo actual,
estructurando sistemas de gestion orientados a recuperar la confianza de
los ciudadanos y aumentando su capacidad para dar resultados.

Entodo caso, es claro que el Estado requiere de nuevas formas de accion,
aprovechar el desarrollo de nuevas tecnologias para afinar sus instrumentos
de planeacion, ejecucion y evaluacion, requiere de un marco conceptual y
operativo que le permita incrementar las capacidades de control, y espe-
cialmente hacer mucho mads transparente su accionar para la ciudadania.

Estos elementos obviamente implican demandas de nuevos desarrollos
a disciplinas como la contabilidad: el apoyo al desarrollo instrumental y
conceptual a nuevas formas de control e informacién se vuelve una tarea
estratégica de la contabilidad para apoyar la modernizacion y el fortaleci-
miento de las acciones del Estado, en un pais donde su accionar en tareas
como el mejoramiento de la calidad de vida y el bienestar de la sociedad
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son urgentes, y donde la informacion contable sobre los recursos publicos
es un arma fundamental para la lucha contra la corrupciéon campante que
se ha tomado a la funcion publica en general.

Esta edicidn de nuestra revista contiene un conjunto de reflexiones que
justamente abordan temas relacionados con las nuevas formas de control
y transparencia que han emergido en los ultimos afios, y que ponen de
presente el papel que la contabilidad desarrolla en el fortalecimiento de los
instrumentos de control de una amplia gama de acciones que emprende
el estado: la gestion de la deuda, el control del desempeiio de las empresas
publicas y en general la forma en que se ordena y se gestiona la actividad
fiscal en el pais.

Adicional a ello, esta edicién contiene un muy importante aporte sobre
la evolucién de los procesos de gestion y tratamiento de inventarios en el
marco de la normativa de convergencia contable hacia el modelo NITF/IFRS.

Esperamos, como siempre, que los contenidos de esta edicion sea un
aporte importante para el avance de la disciplina contable y la importancia
de su desarrollo en el potenciamiento de las capacidades del sector publico.

Jairo Bautista
Michael Diaz
Equipo Editorial Revista Activos

Universidad Santo Tomds - Facultad de Contaduria Pudblica



Editorial

The State: new control logic

It is not new to indicate that the State is one of the most important organiza-
tional forms, controversial and discussed around the world, its importance
is so much that it is not worth detailing here the details of this. However,
in recent years many changes have operated in the way in which the State
acts, the mechanisms it implements to fulfill its functions, and to that
extent, have made the understanding of its functions more complex for
the public. in general.

Two great visions have also emerged around the functions and impor-
tance of the State: those that strongly argue their inefficiency and the need
for their dismantling, based on sometimes real and sometimes exaggerated
facts about the abuse of power and the practice of practices such as corrup-
tion and the capture of the State for the benefit of particular interests; and
those that propose the need to strengthen its action, modernizing it and
adapting it to the needs of today’s world, structuring management systems
aimed at restoring the confidence of citizens and increasing their capacity
to deliver results.

In any case, the State requires new forms of action, taking advantage of
the development of new technologies to refine its planning, execution and
evaluation instruments, requires a conceptual and operational framework
that allows it to increase control capabilities, and especially to make its
action for citizenship much more transparent.

These elements obviously imply demands for new developments in
disciplines such as accounting: support for the instrumental and conceptual
development of new forms of control and information becomes a strategic
task of accounting to support the modernization and strengthening of State
actions, in a country where its action in tasks such as the improvement of
the quality of life and the well-being of society are urgent, and where the
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accounting information on public resources is a fundamental weapon for
the fight against corruption that has taken the public function in general.

This edition of our magazine contains a set of reflections that precisely
address issues related to the new forms of control and transparency that
have emerged in recent years, and that highlight the role accounting plays
in strengthening control instruments. of a wide range of actions undertaken
the state: debt management, control of the performance of public companies
and, in general, the way in which fiscal activity is organized and managed
in the country.

In addition to this, this edition contains a very important contribu-
tion on the evolution of the processes of management and treatment of
inventories within the framework of the rules of accounting convergence
towards the IFRS model.

We hope, as always, that the contents of this edition will be an important
contribution to the advancement of the accounting discipline and the im-
portance of its development in the enhancement of public sector capacities.

Jairo Bautista
Michael Diaz
Editorial Team Revista Activos

Universidad Santo Tomds - Facultad de Contaduria Pudblica



Editorial

L’Etat et ses nouvelles logiques de control

Il est bien connu que I'Etat est I'une des organisations les plus importantes,
mais aussi des plus contestées partout dans le monde. Cependant, il est
claire que I'Etat fait objet de bien de changements, notamment en ce qui
concerne les mécanismes qu’il est censé mettre en place pour accomplir
ses fonctions, ce qui rend difficile la compréhension de ses démarches aux
yeux des citoyens.

Par ailleurs, deux visions sur 'Etat ont émergé récemment : d’une part,
celle qui dénonce son incompétence et la nécessité de le réformer en pro-
fondeur, étant donné la corruption dont il fait preuve ; d'autre part, celle qui
appellent a renforcer l'action de I'Etat en le modernisant et en concevant des
systémes de gestion orientés a récupérer la confiance des citoyens.

Quoi qu'il en soit, il est certain que I'Etat éprouve le besoin de renouveler
ses manieres d’agir ainsi que d’intégrer des outils technologies lui per-
mettant daméliorer ses processus de conception, dexécution et dévaluation,
afin de les rendre plus visibles pour lensemble de citoyens.

Certes, ces éléments exigent le concours de savoirs tels que la comp-
tabilité, qui est mesure de concevoir des nouvelles formes de control et
d’information en vue de rendre plus efficaces les actions de I'Etat. Cette
tache est particuliérement importante dans un pays qui n'a pas forcément
atteint des niveaux satisfaisants de bienétre social. De fait, I'information
comptable savére cruciale pour lutter contre la corruption qui semble
dominer la fonction publique.

Cette édition apporte des réflexions a propos de ces nouvelles mécanis-
mes de control et transparence qui ont émergé derniérement et qui mettent
en évidence le role que la comptabilité peut jouer pour les fonctions de I'Etat
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soient améliorées : le gestion de la dette, le control des entités publiques et,
plus généralement, la maniére dont l'activité fiscale est gérée en Colombie.

Par ailleurs, ce numéro contribue a la compréhension des processus de
gestion et de traitement d’inventaires dans le cadre de normes de conver-
gence comptable du modeéle NITF/IFRS.

Nous espérons vivement que les articles conformant cette édition servent
a faire avancer la discipline comptable ainsi que son importance pour le
secteur publique.

Jairo Bautista
Michael Diaz
Equipo Editorial Revista Activos

Universidad Santo Tomds - Facultad de Contaduria Pudblica



