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Resumen

Los bancos centrales son un tipo muy particular de instituciones, sus operaciones y funciones reunen
caracteristicas que definitivamente los diferencian de cualquier otra entidad. Debido a esto, la
implementacion de un marco normativo contable que procure la comparabilidad, utilidad y transparencia
de la informaciéon generada por bancos centrales de otros paises es todo un reto. La adopcion de las
Normas Internacionales de Informacion Financiera en un banco central es posible, aunque algunos de
los principios definidos en este estdndar contable deben adaptarse a las caracteristicas Unicas que tienen
ciertas partidas que usualmente se identifican en sus estados financieros.

En este articulo se exploran los principales desafios que surgen cuando un banco central decide adoptar
las NIIF como base para la preparacion de sus estados financieros, haciendo referencia a la experiencia
que tuvo el Banco Central de Costa Rica en este tema desde el afio 2015. El resultado mas significativo
evidencia que, aunque las NIIF pueden aplicarse exitosamente en un banco central, su implementacion
requiere desarrollar politicas contables especificas para determinadas operaciones e instrumentos
exclusivos de la banca central, con el fin de garantizar una representacion fiel de la realidad econémica
sin afectar los principios fundamentales de transparencia, comparabilidad y rendiciéon de cuentas.
Igualmente, que no existan elementos en sus leyes organicas que dificulten este proceso.
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Abstract

Central banks are a highly distinctive type of institution whose operations and functions possess
characteristics that clearly differentiate them from any other type of entity. As a result, implementing an
accounting framework that promotes comparability, usefulness, and transparency of financial
information generated by central banks across different countries represents a significant challenge. The
adoption of International Financial Reporting Standards (IFRS) in a central bank is feasible; however,
some of the principles established within these accounting standards must be adapted to the unique
characteristics of certain items commonly found in central banks’ financial statements.

This article examines the main challenges that arise when a central bank decides to adopt IFRS as the
basis for preparing its financial statements, drawing on the experience of the Central Bank of Costa Rica
since 2015. The most significant finding demonstrates that, although IFRS can be successfully applied
within a central bank, their implementation requires the development of specific accounting policies for
certain operations and instruments that are unique to central banking. This is necessary to ensure a
faithful representation of economic reality while preserving the fundamental principles of transparency,
comparability, and accountability. Furthermore, the study highlights the importance of ensuring that
provisions contained in central banks’ organic laws do not create obstacles that hinder the successful
implementation of IFRS.

Keywords:

central banking, financial statements, financial instruments, International Financial Reporting Standards (IFRS),
economic reality.

Introduccion

Aunque las Normas Internacionales de Informacion Financiera (NIIF) ya tienen muchos afios
de ser la base de reporte financiero de muchas compafiias en el sector empresarial latinoamericano,
su aplicacion en el sector de banca central es relativamente reciente. Mas alla de una década eran
muy pocos bancos centrales los que ya habian implementado parcial o totalmente este estandar.
Entre otros, destacan los bancos de Chile, Brasil y Colombia, solo por citar algunos.

En 2015, el Banco Central de Costa Rica paso a formar parte de esta lista, siendo este su afio
de adopcion de la version completa de las NIIF y la fecha de transicion el 01 de enero del 2014.
Esta experiencia sirvio de base para conocer los detalles de estos procesos en otros bancos centrales
de Latinoamérica, asi como los foros técnicos del Centro de Estudios Monetarios Latinoamericanos
(CEMLA) y del Fondo Latinoamericano de Reservas (FLAR).
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Durante su preparacion se constato la escasez de publicaciones especializadas en este tema tan
especifico. Los textos identificados corresponden a trabajos realizados por organismos
internacionales tales como el Banco Internacional de Pagos (BIS por sus siglas en inglés), el Banco
Mundial (BM) y el Fondo Monetario Internacional (FMI).

La totalidad del analisis planteado en este texto responde a la experiencia practica del autor, asi
como al resultado de la participacion en distintas reuniones y seminarios en otros bancos centrales
del area, lo que ha permitido establecer algunas consideraciones acerca de estos temas. En este
documento se abordaran algunas de las partidas en que se identificO mayor complejidad al
momento de aplicar los conceptos técnicos de las NIIF a sus operaciones, agrupadas en activos y
pasivos financieros, ademas de los no financieros, asi como la categoria de patrimonio.

Finalmente se hace referencia a la implementacion proxima de nuevos estandares contables
como lo son la NIIF 18 relacionada con la presentacion de estados financieros, asi como las Normas
S1y S2, las cuales son las primeras enfocadas en temas de sostenibilidad y cambio climatico.

El presente articulo se estructura en seis secciones. Después de esta introduccion se desarrolla
el marco referencial, donde se analizan las caracteristicas particulares de la banca central y la
importancia de la informacion financiera en este tipo de instituciones. Posteriormente, se presenta
el diseno metodologico utilizado para el desarrollo de la investigacion. La cuarta seccion expone
los principales resultados relacionados con los desafios identificados durante la implementacion de
las NIIF en las partidas mas relevantes de los estados financieros de un banco central.
Seguidamente se desarrolla la discusion de los hallazgos a la luz de la literatura especializada y la
experiencia internacional. Finalmente, se presentan las conclusiones, limitaciones del estudio y
posibles lineas de investigacion futuras.

Marco referencial

Un banco central es definitivamente un tipo de institucion muy particular, su razon de ser no
se enfoca en la generacion de utilidades, sino mas bien al cumplimiento de otro tipo de objetivos
para beneficio de la economia y, por ende, de la calidad de vida de los habitantes de un pais.

En algunos lugares, como Costa Rica, su objetivo principal es la estabilidad interna y externa
de la moneda y asegurar su conversion a otras monedas; se desprende entonces un enfoque hacia
el control de la inflacion. Otros, como la Reserva Federal de los Estados Unidos, tienen un doble
mandato que incluye tanto la estabilidad de precios como el maximo de empleos sostenibles.

El interés y funciones en la gestion diaria de este tipo de instituciones se centra en el logro de
aspectos como los ya mencionados, lo que implica que el resultado contable, si bien es cierto que
es muy relevante, es claro que no determina finalmente las decisiones que se toman en la entidad,
contrario a lo que sucede en cualquier otro tipo de organizacion econdmica cuyo objetivo sea la
generacion de utilidades.

Para el logro de estos objetivos, los bancos centrales cuentan con distintos instrumentos para
implementar su politica monetaria, tales como la fijacion de la tasa de politica monetaria, los
encajes minimos legales o coeficientes de caja, las operaciones de mercado abierto, entre otros.
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Importancia de la informacion contable en un banco central

El uso que se les da a los estados financieros en este tipo de entidades es distinto, ya que
principalmente brindan insumos que luego se incorporan en modelos para la toma de decisiones.
Ademas, suministran informacion que es de interés para distintas partes interesadas, por ejemplo,
la publicacion diaria del dato de sus reservas internacionales en sus sitios oficiales en internet, lo
cual se basa en el saldo contable de una serie de cuentas activo y pasivo que cumple con la
definicion oficial del Fondo Monetario Internacional.

Otro caso en el que se usan cifras contables es para calcular el retorno de los portafolios de
inversion que gestiona interna o externamente un banco central, el cual se encuentra conformado
tanto por los intereses ganados, como por las ganancias de capital que han tenido lugar. Para ello,
se consideran los saldos de las cuentas contables correspondientes. Igualmente, para la
determinacion de los saldos de las operaciones de mercado abierto’ y su respectivo costo financiero
promedio, también se utilizan saldos contables para realizar los respectivos calculos financieros.

Finalmente, ante la existencia de un sistema de pagos electronicos administrado por el Banco
Central, la liquidacion diaria de las operaciones permite actualizar los saldos que cada entidad
financiera mantiene en el ente emisor, resultado tanto de las operaciones en este sistema, como del
cumplimiento de los requerimientos de encaje minimo legal.

Precisamente por su gran importancia es que la informacion contable debe cumplir con una
serie de caracteristicas para que su uso realmente sea valioso y sea reflejo del principal activo que
tiene un banco central, que son la confianza y credibilidad por parte de la ciudadania. La
informacion contable debe ser relevante y representar fielmente la esencia de los fendmenos
econdmicos que ocurrieron durante el periodo reportado, siendo esta completa, neutral y libre de
error. Para mejorar la utilidad de la informacion, esta debe ser comparable, verificable, oportuna y
comprensible.

La contabilidad de un banco central

Antes de que se hablara del tema de la implementacion de las Normas Internacionales de
Informacion Financiera (NIIF) en la banca central, no existia un conjunto de principios contables
Unicos para la preparacion de los estados financieros de este tipo de entidades. Como resultado de
eso, la sola presentacion de este estado financiero diferia entre algunos de los paises de América
Latina.

Era usual encontrar clasificaciones de partidas segun la moneda o la residencia de las
contrapartes o la presentacion de una categoria especifica referente a las reservas internacionales
administradas por la entidad. Como se vera mas adelante, hay partidas de balance muy especificas
para la banca central, como es el caso de la emision monetaria.

? Las operaciones de mercado abierto son un instrumento de politica monetaria que consiste en la emision de
titulos propios o en la compra y venta, en mercado secundario, de titulos propios o de aquellos que expresamente
autorice la junta directiva de la entidad.
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En cuanto al estado del resultado integral, no existe una presentacion estandar entre los distintos
paises de la region latinoamericana. Algunos paises aplican el método de la naturaleza de los gastos
y otros el de su funcion, o una mezcla de ambos.

El tema del resultado realizado y no realizado es muy relevante en muchos bancos centrales,
ya que varios operan bajo un esquema que, cuando presentan un resultado superavitario durante el
ano, proceden con el pago de dividendos a su gobierno, mientras que cuando presenten pérdidas,
el gobierno los capitaliza de manera que no deban mantener esas pérdidas acumuladas a lo largo
del tiempo.

En no pocas ocasiones, los dividendos que se pagan a la hacienda publica se basan inicamente
en partidas realizadas, es decir, que haya recibido el flujo de efectivo respectivo. Finalmente, el
estado de flujos de efectivo es muy particular debido a que, salvo excepciones puntuales, los pagos
en moneda local se llevan a cabo mediante el recurso de la emision monetaria’, lo que encauza el
enfoque de este estado hacia los flujos de efectivo en moneda extranjera. (BIS, 2013)

Debido a esto, en el pasado algunas instituciones preparaban un estado de cambios en la base
. 4 , . . ey, . . . .
monetaria’, dando énfasis a la composicion de este indicador monetario. (BIS, 2013) Esta partida
de emision monetaria historicamente ha sido considerada como un pasivo de los bancos centrales
al representar una obligacion con el publico. En el pasado, cuando existia el patron oro, un banco
central emitia dinero como parte de su funcion de medio pago, y este se encontraba respaldado en
las reservas de oro que el banco tenia en su poder.

Posteriormente, el patron oro desaparecid, pero el tratamiento contable como un pasivo
permanecio a partir de la obligacion que conserva el banco central de aceptar el dinero como medio
de pago.

Disefio metodologico

La presente investigacion se desarrolld bajo un enfoque cualitativo, dado que procura
comprender y analizar la aplicacion de las NIIF en el contexto particular de la banca central,
considerando las caracteristicas institucionales, juridicas y operativas que distinguen a estas
entidades de otros tipos de organizaciones.

El estudio corresponde a una investigacion documental de alcance descriptivo y analitico,
apoyada en un estudio de caso Gnico cuyo contexto empirico es el proceso de adopcion de las NIIF
llevado a cabo por el Banco Central de Costa Rica. La unidad de analisis estuvo constituida por las
principales partidas de los estados financieros del banco central y los tratamientos contables
requeridos para su reconocimiento, medicion, presentacion y revelacion bajo el marco normativo
de las NIIF.

* Corresponde a la cantidad de billetes y monedas que circulan en la economia. Esti compuesta por el numerario
en pﬁ)der del publico y el numerario mantenido por las otras sociedades de deposito en sus bovedas.

Se conoce como dinero primario o de alto poder, ya que es la cantidad de dinero puesta a disposicion de los
agentes economicos por el Banco Central, a partir de la cual se genera el proceso de expansion secundaria. Se calcula
agregandole a la emision monetaria, los depositos en cuenta corriente en moneda nacional mantenidos por las otras
sociedades de deposito en el Banco Central.
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La investigacion se sustent6d en la revision sistematica de fuentes documentales primarias y
secundarias. Como fuente primaria se utilizaron los estados financieros auditados del Banco
Central de Costa Rica (BCCR) correspondientes al periodo de transicion al nuevo marco contable
(2014) y al primer periodo de aplicacion plena de las NIIF (2015), incluyendo sus politicas
contables y notas explicativas. Como fuentes secundarias se analizaron las Normas Internacionales
de Informacion Financiera emitidas por el International Accounting Standards Board (IASB), asi
como publicaciones técnicas especializadas elaboradas por organismos internacionales vinculados
a la banca central y la estabilidad financiera, entre ellos el BIS, el FMI y el BM.

El método empleado fue el analisis normativo comparado, mediante el cual se contrastaron los
requerimientos técnicos establecidos por las NIIF con la naturaleza econdmica de las operaciones
y partidas caracteristicas de los bancos centrales. Para ello, se aplico la técnica de analisis de
contenido documental, que permitié identificar coincidencias, divergencias, limitaciones y
soluciones contables observadas durante el proceso de implementacion.

El proceso investigativo se desarroll6 en cuatro etapas. En la primera, se efectud una revision
de literatura especializada y de la normativa internacional aplicable a la informacion financiera de
los bancos centrales. En la segunda, se analizaron los estados financieros y los principales ajustes
derivados de la adopcion de las NIIF. En la tercera, se identificaron las areas contables que
presentaban mayor relevancia material y complejidad técnica. Finalmente, en la cuarta etapa, se
sistematizaron los principales desafios identificados y las practicas observadas, organizandolos en
cinco categorias de analisis: activos financieros, activos no financieros, pasivos financieros,
pasivos no financieros y patrimonio.

La seleccion de estas categorias respondid a dos criterios de analisis. El primero fue su
importancia relativa dentro de la estructura financiera del BCCR y el segundo su nivel de
complejidad en la aplicacion de los requerimientos de las NIIF. A partir de dichos criterios se
identificaron aquellas partidas que presentan mayores diferencias entre la practica contable
tradicional en banca central y los tratamientos requeridos por los estandares internacionales de
informacion financiera.

Como mecanismo de validacion y contraste de los hallazgos obtenidos, se consideraron ademas
experiencias y practicas observadas en otros bancos centrales latinoamericanos, recopiladas a
través de documentos técnicos, seminarios especializados y discusiones desarrolladas en el Comité
de Contabilidad del CEMLA. Este ejercicio permitié identificar tendencias comunes y desafios
compartidos en la adopcion de las NIIF dentro del ambito de la banca central de la region.

Entre las principales limitaciones del estudio destaca la escasa literatura académica existente
sobre la aplicacion de las NIIF en bancos centrales, particularmente en el contexto latinoamericano.
En consecuencia, una parte importante del analisis se fundamenta en fuentes normativas,
documentacion institucional y evidencia practica derivada de procesos de implementacion
observados en la region. No obstante, esta limitacion constituye también una oportunidad para
ampliar futuras lineas de investigacion orientadas al desarrollo de marcos conceptuales y contables
especificos para la banca central.
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Resultados: desafios de implementar las NIIF en las partidas mas
relevantes de un banco central

En esta seccion se analizaran algunos de los mayores retos en cuanto a la implementacion de
las normas contables respectivas, para las categorias mas relevantes de los estados financieros.

Activos financieros

Reservas internacionales

De acuerdo con las notas a los estados financieros del Banco Central de Costa Rica, y segln el
Sexto Manual de Balanza de Pagos del FMI (MBP6), parrafo 6.64:

Los activos de reserva son activos externos que estan disponibles de inmediato y bajo
el control de las autoridades monetarias para satisfacer necesidades de financiamiento de la
balanza de pagos, para intervenir en los mercados cambiarios a fin de influir sobre el tipo
de cambio y para otros fines conexos [...]. (Fondo Monetario Internacional, 2009, p. 118)

Las reservas internacionales usualmente son el mayor activo en un banco central, por lo general
representan entre el 80 % y 90 % del total de estos. La implementacion de las NIIF en la gestion
contable de las reservas internacionales represent6 una de las areas de mayor complejidad técnica
durante el proceso de adopcion. La tabla 1, y las siguientes, resumen los principales estandares
aplicables, los retos identificados y las soluciones implementadas para atender los desafios en cada
de las categorias analizadas.

Tabla 1. Principales desafios de la implementacion de las NIIF en las reservas internacionales

NIIF Retos identificados Solucion aplicada

NIIF 7, Analisis del modelo de negocio y de las caracteristicas de los = Aplicar el analisis a todos los activos de los
NIIF 9, flujos de efectivo. portafolios de inversion.

NIF 13 y Realizar el calculo de la pérdida de crédito
NIC 32 esperada.

Amortizacion de primas y descuentos aun se realiza mediante la =~ Aplicacion del método de interés efectivo a
aplicacion del método de linea recta, en lugar de aplicar del = inversiones medidas al costo amortizado o
método de interés efectivo. valor razonable con cambios en ORI.
Contabilizacion segin fecha de negocion o fecha de liquidacion, = Estandarizacion por categoria del balance e
no realizan todos los registros contables requeridos por la norma = inclusion de todos los registros requeridos.
contable, o su aplicacion no es consistente para todo el universo

de estos activos.

Fuente: elaboracion propia con base en NIIF, 2025.

Aportes y pasivos con organismos internacionales

Los bancos centrales realizan aportes a distintos organismos internacionales como el Fondo
Monetario Internacional, el Banco Mundial, el Banco Interamericano de Desarrollo, el Fondo
Latinoamericano de Reservas, entre otros. El objetivo y los beneficios de estas aportaciones es
variado; en ocasiones les permite tener acceso a asistencia técnica muy especializada por parte de
expertos de estas organizaciones, en otros casos le brinda la oportunidad, tanto al banco central
como al gobierno propiamente dicho, de tener acceso a préstamos bajo condiciones crediticias muy
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favorables, tanto en términos de tasa de interés como de plazo. Algunos pocos de estos
periodicamente pagan dividendos.

Tabla 2. Principales desafios de la implementacion de las NIIF en aportes y pasivos con organismos internacionales

NIIF Retos identificados Solucidn aplicada
NIIF 7, NIF 9, Contabilizacion de los aportes de = Clasificar estas inversiones medidas al valor razonable con cambios
NIIF 13 y NIC 32 acuerdo con su naturaleza. en resultados, por cuanto su modelo de negocio no es obtener flujos

de efectivo contractuales, ya que estos no existen, ademas sus flujos
de efectivo no son equivalentes a un acuerdo basico de préstamo.

Considerar la excepcion que define el parrafo 5.7.5 de la NIIF 9
(presentacion en ORI de los cambios posteriores en el valor

razonable)
Determinacion del valor = Inversiones en instrumentos de patrimonio y contratos relacionados
razonable de estas inversiones. con esos instrumentos deben medirse al valor razonable. Sin

embargo, en circunstancias concretas, el costo puede ser una
estimacion adecuada del valor razonable (parrafo B.5.2.3 de la NIIF
9).

Fuente: elaboracion propia con base en NIIF, 2025.

Préstamos por cobrar y otros tipos de inversiones

Un banco central cumple un rol de banco de los bancos; por ejemplo, cuando estos tienen
necesidades inmediatas de recursos para cumplir los requerimientos del encaje minimo legal,
solicitan fondos al ente emisor en operaciones con horizontes temporales de muy pocos dias. Como
parte del ejercicio diario de liquidez, se realizan inyecciones de liquidez a la economia por medio
de las entidades financieras, lo que se constituye mediante préstamos también de muy corto plazo.
Para el caso de estas otras inversiones que se miden al costo amortizado, también debe
contabilizarse la amortizacion de cualquier prima o descuento mediante el método de interés
efectivo, lo que no siempre sucede. Finalmente, se debe revisar el tratamiento contable aplicado a
préstamos otorgados a tasas de interés que estén fuera de mercado.

Tabla 3. Principales desafios de la implementacion de las NIIF en préstamos por cobrar y otros tipos de inversiones

NIIF Retos identificados Solucion aplicada
NIIF 7, NIIF = Aplicacion  periodica de = Calculo de la pérdida de crédito esperada.
9, NIIF 13 y pruebas del deterioro de su
NIC 32 valor.
Titulos entregados por el = Medicion a partir del valor presente de los pagos futuros esperados debido a la
gobierno como forma de @ posibilidad de que no se cancelen en las fechas correspondientes, que se
capitalizacion. refinancien mediante la emision de otros titulos o no tienen una fecha de
vencimiento definida.
Determinacion del valor = Inversiones en instrumentos de patrimonio y contratos relacionados con esos
razonable de estas = instrumentos deben medirse al valor razonable. Sin embargo, en circunstancias
inversiones. concretas, el costo puede ser una estimacion adecuada del valor razonable
(parrafo B.5.2.3 de la NIIF 9).

Fuente: elaboracion propia con base en NIIF, 2025.
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Activos no financieros

Propiedad, planta y equipo y partidas relacionadas

Aunque esta partida usualmente no posee un peso relativamente alto dentro de la composicion
de la seccion de activo, si es cierto que operativamente reviste alguna complejidad en su
determinacion y presentacion.

Activos intangibles

Muchos bancos centrales destinan sumas importantes no solo a la adquisicion sino también al
desarrollo interno de este tipo de activos. Para su adecuada contabilizacion y presentacion se debe
considerar tanto la NIC 38: Activos intangibles, como la NIC 36 con relacion al tema del deterioro
del valor.

Un tema que ha cambiado con el tiempo es la modalidad de adquisicion por el uso de sofiware.
Anteriormente, lo usual era comprar la licencia para el uso del sistema por varios afios o de manera
indefinida, sujeto a actualizaciones periodicas. Ahora este esquema ha cambiado, lo que implica
que la realidad econoémica de lo que se esta adquiriendo corresponde al pago por el servicio de ese
softwarey en plazos que usualmente no superan el afio (Sofiware as a service). Cuando este tiempo
se cumple es necesario volver a pagar para seguir utilizando el servicio por un afio mas.

Algunos bancos no han analizado adecuadamente cada uno de estos casos, para asi actualizar
sus politicas contables en cuanto a qué debe reconocerse como un activo y qué como un gasto. En
ocasiones, debido a la particularidad de los servicios que presta un banco central, estos activos no
generan beneficios econdmicos futuros, lo que podria excluir su reconocimiento como parte del
estado de situacion financiera, a pesar de que son indispensables para llevar a cabo alguna funcion
definida en la Ley Organica del Banco, para el cumplimiento de sus objetivos.

En estos casos es posible aplicar el parrafo 10 de la NIC 8: “Politicas contables, cambios en
las estimaciones contables y errores”, en donde se desarrolla una politica contable especifica, con
el objetivo de que los estados financieros presenten informacion relevante y fiable para la toma de
decisiones y que reflejen la realidad econdomica en cuanto a la naturaleza de las operaciones de un
banco central.

Otros activos

Es comln que los bancos centrales destinen recursos a promover temas de cultura, por ejemplo,
muchos de ellos administran museos de temas numismaticos o de oro, o adquieren muchas de las
piezas que posteriormente son exhibidas al publico. Este tipo de activo es muy particular y no se
encuentra en muchos tipos de entidades.

Entre estos activos se pueden citar las pinturas, esculturas, colecciones arqueologicas, articulos
numismaticos y libros de importancia historica, entre otros. Definitivamente, la preparacion de una
politica para su gestion contable es todo un reto, ya que sus caracteristicas son tnicas. Si bien es
cierto que algunos de estos activos se utilizan en la prestacion de un servicio de naturaleza cultural
para la ciudadania, no son activos depreciables por cuanto no poseen una vida util definida, de
hecho, es muy dificil estimar una, ya que contrario a un activo ordinario, usualmente con el paso
del tiempo su valor aumenta en lugar de disminuir, dada su importancia historica y cultural.
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Tabla 4. Principales desafios de la implementacion de las NIIF en activos no financieros

NIIF Retos identificados

NIC 8, NIC 16, = Exclusion de activos que son necesarios
NIC 38, NICSP | para brindar un servicio establecido en la
17 NICSP 31 Ley Organica del Banco.

NIC 16 No aplicacion del concepto  de

componentes en Propiedad, planta y equipo
(PPE).

NIC 38, NIC 36 = No se revisa periodicamente la vida ttil de
los elementos de PPE y activos intangibles,
asi como de indicios del deterioro de su

valor.

NIC 40 Existencia de elementos de Propiedades de
inversion junto con PPE.

NIIF 16 Analisis de las dos exenciones en relacion
con la aplicacion de la NIIF 16.

NIIF 5 Analisis de la existencia de activos no
corrientes mantenidos para la venta.

NIC 8 NIC SP = Contabilizacion de bienes tales como

17 pinturas, esculturas, colecciones

arqueologicas, articulos numismaticos y
libros de importancia historica.

Valor registro inicial cuando se reciben
donaciones de este tipo de bienes.

NIC 16, NIC 20

Fuente: elaboracion propia con base en NIIF, 2025.

Pasivos no financieros

Billetes y monedas en circulacion

Solucion aplicada

Ampliar la definicion para el reconocimiento de un activo,
incorporando el concepto de potencial de servicio que
incorporan la Norma Internacional de Contabilidad del Sector
Publico (NICSP) 17 y la 31.

Analisis integral de componentes.

Revisiones anuales de vidas utiles y existencia de posible
deterioro de su valor.

Analisis separado de la existencia de propiedades de inversion
cuando se arriendan a terceros.

Identificacion de situaciones que correspondan a
arrendamientos de corto plazo y aquellos en los que el activo
subyacente es de bajo valor, para aplicar el tratamiento
contable respectivo.

Identificacion de activos a recuperados fundamentalmente a
través de una transaccion de venta, en lugar de por su uso
continuado.

Preparacion de una politica contable segin NIC SP17 para
definir si estos bienes se registran como un activo 0 como un
gasto del periodo.

Preparacion de una politica contable en donde se defina que se
reconocera a su valor razonable en lugar de un valor simbdlico.

Como se indico en una seccion previa, los billetes y monedas en circulacion representan un
pasivo para un banco central, debido a que representan una obligacion con el piblico también se le
conoce como emision monetaria.

Cuando un banco central adquiere un billete con un valor nominal de, por ejemplo, 1000
unidades monetarias, el costo de produccion o adquisicion para el banco es menor, asumamos que
es de 400 unidades monetarias; esa diferencia de 600 unidades monetarias es lo que se conoce
como sefioreaje y no se contabiliza, ya que su reconocimiento entraria en conflicto con lo
establecido en la NIIF 15: “Ingresos de actividades ordinarias procedentes de contratos con
clientes”, asi como con el marco conceptual para la informacion financiera.

Provisiones

La identificacion, cuantificacion y presentacion de provisiones y pasivos contingentes no es un
tema menor debido a la complejidad operativa que lleva este proceso de analisis. Para ello es
necesario aplicar la NIC 37: “Provisiones, pasivos contingentes y activos contingentes”. Por
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ejemplo, en las areas de asesoria juridica de los bancos centrales, la complejidad recae en el analisis
para determinar el grado de probabilidad de perder la demanda legal.

En la banca central, este concepto en ocasiones se aplica también al tema de la emision de
billetes y monedas. En secciones anteriores se menciond que la emision monetaria se considera un
pasivo para un banco central, el tema aqui es que incluye no solo el numerario aceptado actualmente
en el pais como medio de pago, sino también anteriores familias de billetes y conos monetarios que
ya no poseen poder liberatorio como un medio de pago valido en el territorio del pais.

También es cierto que muchos de esos billetes y monedas no van a volver nunca al banco
central porque la poblacion los perdio, fueron destruidos por accidente, los turistas se los llevaron
del pais, son conservados por coleccionistas especialistas en numismatica’ o son de tan baja
denominacion que no pueden cumplir su funcion de medio de pago.

Tabla 5. Principales desafios de la implementacion de las NIIF en pasivos no financieros

NIIF Retos identificados Solucion aplicada
Marco conceptual | Definicion del tratamiento contable para la adquisicion = Preparacion de una politica contable en donde
NIC 1, NIC 2 de numerario. se defina si se contabilizaran como un gasto o
como una partida de inventario.
NIC 27 Aplicacion del concepto de provision contables, al = Analisis de la cantidad de numerario que se
numerario (billetes y monedas) en poder del piiblico que | espera no sera reclamado para canje por el
no tiene poder liberatorio. publico, lo que dara lugar a una provision por

canje de numerario.

Fuente: elaboracion propia con base en NIIF, 2025.

Pasivos financieros

Emisiones de deuda

De acuerdo a lo indicado en secciones previas, cuando un banco central emite distintos tipos
de deuda, no lo hace porque necesite financiamiento externo sino que corresponden a distintos
instrumentos para la implementacion de su politica monetaria, regulando de esta manera la liquidez
en la economia. En ocasiones excepcionales se adquiere financiamiento con organismos
multilaterales para fines como el apoyo a la balanza de pagos.

Tabla 6. Principales desafios de la implementacion de las NIIF en pasivos financieros

NIIF Retos identificados Solucion aplicada

NIIF 9 Amortizacion de primas y descuentos aun se realiza mediante la = Aplicacion del método de interés efectivo a
aplicacion del método de linea recta, en lugar de aplicar del = pasivos financieros medidos al costo
método de interés efectivo. amortizado.

Fuente: elaboracion propia con base en NIIF, 2025.

* De acuerdo con el Banco Central de la Republica del Pert, “la numismatica es el estudio y coleccion de
monedas, medallas, papel moneda y fichas™ (Banco Central de Reserva del Pera [BCRP], 2021).
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Patrimonio

Reservas

Desde el punto de vista tedrico es simplemente una restriccion de utilidades acumuladas para
cumplir con un determinado objetivo, muchas veces establecido en las leyes organicas de los
bancos centrales. En ocasiones se crean reservas, por ejemplo, para contabilizar alli el resultado
neto por diferencial cambiario.

Algunos bancos aplican un tratamiento contable que difiere de la NIC 21, como resultado de
lo establecido en la ley organica de sus instituciones o en su normativa contable. En ocasiones, su
normativa establece que el “resultado por diferencial cambiario” debe separarse entre lo realizado
y no realizado. El primero va al estado de resultados, mientras que el segundo se registra como un
pasivo o a veces directamente en una cuenta de reserva (European Central Bank, 2024).

Tabla 7. Principales desafios de la implementacion de las NIIF en patrimonio

NIIF Retos identificados Solucion aplicada

NIC 21 Registro del diferencial =~ Contabilizar la totalidad del efecto por diferencial cambiario en el resultado del
cambiario  difiere de lo periodo y luego de ser necesario, crear la reserva correspondiente (cuenta
establecido en la NIC 21. patrimonial).

Fuente: elaboracion propia con base en NIIF, 2025.

Impacto de la adopcion por primera vez de las NIIF en el Banco Central
de Costa Rica

Los primeros estados financieros preparados bajo este marco normativo fueron los del periodo
2015-2014. Al ser auditados, la firma responsable incluyo la siguiente nota especifica como parte
de su informe:

Figura 1. Pirrafo de énfasis del informe del auditor externo.
Pérrafo de énfasis

Sin que califique la opinidn, llamamos la atencién a que estos son los primeros estados
financieros del Banco Central de Costa Rica preparados de acuerdo con las NIIF, donde se
aplicé la NIIF 1 Aplicacién por primera vez en el periodo de transicién a las NITF, el cual
corresponde al 1 de enero de 2014, La Nota 36 proporciona una explicacién de como la
transicidn a las NIIF ha afectado la situacién financiera, el rendimiento financiero y los
flujos de efectivo informados por el BCCR.

Fuente: estados financieros auditados del BCCR: 2015-2014.

Al ser estos los primeros estados preparados bajo este marco normativo, se realiza una
conciliacion para pasar de una forma de presentacion antes de NIIF, a otra bajo dicho marco
normativo.

SANTOTOMAS
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Figura 2. Reclasificaciones efectuadas en la presentacion de pasivos al 1 de enero de 2014. Cifras en millones de
colones.

BCCRGAP ACTVD PASIVD
Chigaciones
Endeudamiento con Otros Valores Depistosgel  Ofros
Otos Activos | Pasivos extemos  eXtemo amedanoy  O/GANSMOS. Pasnos Pasios Pasios emitidos con Gobiemo Pasios
NIIF Externos a cono plazo targo plazo onales _extermos WMonetarios residentes Central ilemos
1306 (@7 112007 [250.973) (335) (2.188.735) (961.769) (2.5%.254) (83.914) (54.392)
Billetes y monedas en circulacion (988.497) - - - - - {988.457) . . -
Depésitos (2.202.751) . . . . (1158.134) (961.702) . (s.914)
Instrumentos financieros derivados. - - - - B B
Préstamos por pagar (12.007) . - (12097 -
iereses por pagar (486280 - 97} (48.531)
g Pasivos con organismos intemacion( (241.650)| 9.324) - (250.974) - -
2 |Emisiones de deuda (2595.254) - (2.595.254) -
Beneficios a empleados (La0n) . (La01)
Provisiones - -
Pasivos por impuesto de renta difer
Pasivos por impuesio de renta cormi - - . . . . -
Otros pasivos (5.457)) - - - - (33s) (s95) {67) - - 144600
TOTAL DE PASIVO (6.09.735)| 9324 197) 11200 (250.974) (335) (2.047.226) (961.769) (2.595.254) (83.924) (54.392)

Fuente: estados financieros auditados del BCCR: 2015-2014.

Posteriormente, se van incorporando distintos ajustes hasta llegar a una nota a los estados
financieros, en donde se detalla el efecto de la transicion hacia NIIF. Esto corresponde a la categoria
de activos del estado de situacion financiera:

Figura 3. Reconciliacion del estado de situacion financiera bajo NIIF.

BANCO CENTRAL DE COSTA RICA

Notas a los Estados Financieros
Al31 de diciembre de 2015 y 2014
(En colones)

Banco Central de Costa Rxca

Reconcdacain del Estado de Smuaciin Fanncera
Afio ternmado el 31 de dciembre

(Ciffas en colnes)

Reconciiacsin del Estado de Siacion Fumncera 1 de eoero de 2014 31 de diciemiwe de 2014 31 de dciennibee de 2015

Nota PC ameror Eecwde s NIF PCameno s NIF  PC amenor con Efectode b NIIF: Ciftas

tramsicién a NIIF apstes NIIF del 1-1-___transcion a NIIF comespondientes

Active
Efectivo y equivalentes de efectivo £ LEmSITI9TTI 1889572257714 968,261 163.213 968,283 163.213 968283 163 213 2017.688.956.258
Iversicnes en vakwes 1.802.653.034.275 1.902.653034.275 996 2928 970 553.9% 2172538 55207
Instrumensos fimancieros derfvados - - 691650057
Préstamos por cobrar 88104 867 635 B8.104 867 635 672 3.907.673.157
Itereses y comisiones por cobrat 3852472081 3852472081 4150892963 5117969916
Aportes 3 organsmos THermacionilkes 324.579.613.237 324579613237 343.568.400.512 384.133 118017
Activos por wrpuesio de senta comente -
Activos por impuesto de renta diferido - - - - - -
Propicdad. mobilaro y equipo abcdfij 21331 587.500 34914544255 21.945.207.213 35.260035.921 (198.418.317) 35,061 617.604 35.398.635.905
Activos meangbles fehb 369157 800 483,009 840 852167680 738194 350 1.590362030 3,607,605 973
Otros activos elm 10802 500 568 1395 207,769 11041415 645 1634 142 649 250240772 1884383621 3,037,174 564
Total de activo, ¢ 4141296373008 4145 841 614.767 4284556495146 4288 833 208858 790.016 843 4289 623 205 703 4.626.121.555 950

Fuente: estados financieros auditados del BCCR: 2015-2014.

El efecto neto que tuvo todo el proceso de adopcion del marco normativo de las NIIF por
primera vez ascendid a un monto equivalente en USD de aquella época de $51595783°;
seguidamente se observa su composicion en colones.

° Estimado a un tipo de cambio de ¢ 541.95 por cada dolar, que corresponde al tipo de cambio de MONEX al 30
de diciembre del 2014.
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Figura 4. Resumen de la composicion del saldo de la cuenta patrimonial de ajustes adopcion NIIF por primera vez.
Cifras en colones.

Detalle Monto
Ajustes por adopcion NITF al 01 de enero de 2014 ¢ 21.717.487.749
Ajustes por adopcion NITF durante el afio 2014 2.671.171.520
Reclasificacion de partidas de patrimonio 3.573.675.218
Saldo final cuenta ajustes adopcién por primera vez ¢ 27.962.334.487

Fuente: Estados financieros auditados del BCCR: 2015-2014

Este monto se contabiliza como un aumento de una partida patrimonial denominada ajuste por
adopcion por primera de las NIIF, 1a cual es una subcuenta de la partida de utilidades acumuladas.

Discusion

Los resultados obtenidos confirman que la adopcion de las NIIF en un banco central constituye
un proceso significativamente mas complejo que en entidades tradicionales del sector privado. Esta
complejidad no deriva tinicamente de la aplicacion de requerimientos técnicos especificos, sino de
la existencia de operaciones, objetivos institucionales y marcos legales que responden a la
naturaleza particular de la banca central. En este sentido, los hallazgos del presente estudio son
consistentes con lo sefialado por el Banco Internacional de Pagos (BIS), que reconoce que los
bancos centrales poseen caracteristicas operativas y contables que dificultan la existencia de
tratamientos uniformes entre jurisdicciones y que historicamente han dado lugar a diferentes
practicas contables a nivel internacional (BIS, 2013).

Uno de los hallazgos mas relevantes corresponde al tratamiento de las reservas internacionales.
Los resultados evidencian que la aplicacion de las NIIF implica retos asociados con la clasificacion
de instrumentos financieros, la determinacion del modelo de negocio, el anélisis de los flujos de
efectivo contractuales y el reconocimiento de pérdidas crediticias esperadas. Estos resultados
coinciden con lo sefialado por Ha (2017), quien identifica la implementacion de la NIIF 9 en las
reservas internacionales como uno de los principales desafios técnicos para los bancos centrales
debido al tamafio relativo de estos activos y a su importancia dentro de la gestion macroeconomica
y financiera del pais. Asimismo, Wytenburg, et al. (2021) sefialan que los portafolios de reservas
internacionales suelen requerir analisis especializados para garantizar que el tratamiento contable
refleje adecuadamente su realidad econdmica y los objetivos de politica publica asociados a su
administracion.

Otro aspecto relevante identificado en la investigacion corresponde a las diferencias existentes
entre los requerimientos de las NIIF y determinadas disposiciones establecidas en las leyes
organicas de los bancos centrales. Los resultados muestran que algunas legislaciones nacionales
contemplan tratamientos especificos para partidas como el diferencial cambiario, la distribucion de
utilidades o la capitalizacion de pérdidas, que no siempre coinciden con los criterios previstos en

B SIRTOToMs

—SEDE PRINCIPAL BOGOTA—

20



!. Revista
CTI ‘ OS Vol. 24 Num. 1 (2026) | enero-junio

ISSN impreso: 0124-5805 - ISSN Online 2500-5278 ISSN: 0124_5805 ‘ e-ISSN: 2500_5278

las normas internacionales. Esta situacion encaja con lo expuesto por Wytenburg, et al. (2021),
quienes sefialan que los bancos centrales frecuentemente enfrentan tensiones entre los
requerimientos de los marcos internacionales de informacion financiera y los mandatos legales
establecidos por sus respectivas legislaciones nacionales.

Los hallazgos también ponen de manifiesto la necesidad de desarrollar politicas contables
especificas para determinadas partidas que presentan caracteristicas unicas dentro de la banca
central. Este es el caso de la emision monetaria, los aportes a organismos internacionales, los bienes
patrimoniales de caracter historico o cultural y algunos instrumentos financieros utilizados como
parte de la implementacion de la politica monetaria. En estos casos, la aplicacion literal de las NIIF
podria no reflejar adecuadamente la sustancia econdomica de las operaciones, situacion que ya habia
sido advertida por el BIS (2013), al sefialar que muchas de las actividades desarrolladas por los
bancos centrales no tienen equivalentes directos en el sector empresarial tradicional.

Un aspecto particularmente importante es que los desafios identificados en el caso del BCCR
no parecen constituir situaciones aisladas. Las experiencias observadas mediante la participacion
en espacios regionales de cooperacion técnica y la literatura internacional disponible sugieren que
gran parte de las dificultades analizadas también se presentan en otros bancos centrales
latinoamericanos. Esto resulta coherente con los planteamientos del European Central Bank, (2024)
Stella, P. (2002) y Wytenburg, et al. (2021), que han documentado retos similares relacionados con
instrumentos financieros, reconocimiento de deterioros, valoracion de activos, revelaciones y
adaptacion de politicas contables en diversos procesos de adopcion de NIIF en bancos centrales.

Desde una perspectiva institucional, los resultados sugieren que la implementacion de las NIIF
aportan beneficios significativos en términos de transparencia, comparabilidad y rendicion de
cuentas. La experiencia analizada muestra que la adopcion de estandares internacionales favorece
una mayor consistencia en la preparacion y presentacion de la informacion financiera y facilita la
comparacion entre instituciones de distintos paises. Esta conclusion es consistente con los objetivos
perseguidos tanto por el IASB (International Accounting Standards Board) como por los
organismos internacionales que promueven la convergencia hacia estandares contables globales.

No obstante, los resultados también evidencian que las NIIF fueron disefiadas originalmente
para entidades orientadas a la generacion de beneficios econdmicos, por lo que no siempre resultan
plenamente compatibles con las particularidades de la banca central. En consecuencia, la
investigacion respalda la discusion planteada en la literatura reciente acerca de la conveniencia de
desarrollar orientaciones complementarias o marcos especializados que permitan abordar de forma
mas adecuada las operaciones exclusivas de estas instituciones. La reciente emision de estandares
especificos para ciertos sectores por parte del IASB demuestra que es posible avanzar hacia
soluciones normativas adaptadas a contextos institucionales particulares, sin renunciar a los
principios fundamentales de comparabilidad, transparencia y representacion fiel.

Finalmente, los resultados obtenidos confirman la existencia de una importante brecha de
investigacion en materia de informacion financiera aplicada a la banca central. La limitada cantidad
de estudios académicos identificados durante la revision documental pone de manifiesto la
necesidad de profundizar el analisis de temas como el tratamiento contable de las reservas
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internacionales, los instrumentos utilizados para la ejecucion de la politica monetaria, la interaccion
financiera entre bancos centrales y gobiernos, asi como los desafios asociados a la futura
implementacion de la NIIF 18 y de las Normas Internacionales de Informacion Financiera sobre
sostenibilidad (NIIF S1 y NIIF S2). En consecuencia, este trabajo busca contribuir a una linea de
investigacion que aun se encuentra en una etapa incipiente, particularmente en el contexto
latinoamericano.

Conclusiones

La presente investigacion tuvo como objetivo analizar la aplicacion de las Normas
Internacionales de Informacion Financiera (NIIF) en las partidas mas relevantes de los estados
financieros de un banco central, utilizando como contexto empirico el proceso de adopcion llevado
a cabo por el Banco Central de Costa Rica. Los resultados obtenidos evidencian que la
implementacion de las NIIF en este tipo de instituciones es técnicamente viable y contribuye
significativamente a mejorar la comparabilidad, transparencia y calidad de la informacion
financiera. Sin embargo, también revela desafios particulares derivados de la naturaleza, objetivos
y marco juridico que caracterizan a la banca central.

Uno de los principales hallazgos del estudio es que las mayores complejidades no surgen de la
aplicacion mecanica de los requerimientos normativos, sino de la necesidad de conciliar dichos
requerimientos con operaciones que no fueron originalmente consideradas por las NIIF. Partidas
como las reservas internacionales, la emision monetaria, los aportes a organismos internacionales,
los bienes patrimoniales de caricter cultural y determinadas reservas patrimoniales presentan
caracteristicas econdmicas y juridicas que difieren sustancialmente de las observadas en entidades
con animo de lucro.

Asimismo, el analisis permitio identificar que muchos de los retos observados en el Banco
Central de Costa Rica también se presentan en otros bancos centrales latinoamericanos. Esto
sugiere que existe un conjunto relativamente homogéneo de desafios contables asociados a la
adopcion de las NIIF en la banca central, especialmente en areas relacionadas con instrumentos
financieros, deterioro de activos, provisiones, tratamientos derivados de disposiciones legales
especificas y revelaciones de informacion financiera.

Los resultados también ponen de manifiesto que, en determinadas circunstancias, la aplicacion
de las NIIF requiere complementarse con criterios provenientes de otros marcos normativos o con
el desarrollo de politicas contables especificas que permitan representar fielmente la realidad
econdmica de las operaciones de banca central. Esta situacion es especialmente relevante cuando
existen disposiciones contenidas en las leyes organicas de estas instituciones que establecen
tratamientos contables distintos de los previstos por las normas internacionales.

Entre las principales limitaciones de esta investigacion se destaca la escasez de literatura
académica especializada sobre la aplicacion de las NIIF en bancos centrales, particularmente en
América Latina. Esta situacion limitd la posibilidad de contrastar los resultados obtenidos con
investigaciones previas y confirma la existencia de una importante brecha de conocimiento en esta
materia.
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Desde una perspectiva practica, los hallazgos de este estudio pueden servir como referencia
para otros bancos centrales que se encuentren en procesos de adopcion, actualizacion o evaluacion
de sus politicas contables bajo NIIF. Asimismo, evidencian la conveniencia de fortalecer los
espacios de cooperacion técnica internacional para compartir experiencias y criterios de aplicacion
en temas que resultan comunes a este tipo de instituciones.

Finalmente, los resultados obtenidos sugieren la necesidad de profundizar la investigacion en
areas especificas de elevada complejidad técnica, tales como el tratamiento contable de las reservas
internacionales, los instrumentos financieros utilizados para la implementacion de la politica
monetaria, las relaciones financieras entre bancos centrales y gobiernos, asi como la aplicacion de
las nuevas normas NIIF 18, NIIF S1 y NIIF S2 en el contexto de la banca central. Adicionalmente,
futuros estudios podrian evaluar la conveniencia y factibilidad de desarrollar lineamientos
contables especializados para bancos centrales, que complementen los principios generales de las
NIIF sin renunciar a los objetivos de transparencia, comparabilidad y rendicion de cuentas que
promueven los estandares internacionales de informacion financiera.
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